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Permbledhje Ekzekutive

Krijimi i politikave efektive arsimore dhe masave pér té pérmirésuar mundésité e punésimit pér té rinjté éshté fakeor
ky¢ né uljen e papunésisé, vecanérisht né njé vend si Kosova ku rreth 50% e popullsisé jané nén moshén 25 vjegare e
ku papunésia e té rinjve nga 15 deri né 24 vjeg vlerésohet né 55.3%. Pér tu realizuar njé politiké e tillé dhe duke pasur
parasysh aspiratat e Kosovés pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE), pajtueshméria me standardet evropiane né
sektorin e arsimi éshté e njé réndésie t€ vecanté. Programi i GIZ-it “Zhvillimi i Kapaciteteve né Sektorin e Arsimit
Fillor né Kosové” (CDBE), ka pikérisht qéllim pérmirésimi i cilésisé sé arsimit fillor pér t€ gjithé fémijét né Kosové
pérmes katér objektivave kryesore: (1) Pérmirésimin e kushteve pér transparencé dhe llogaridhénie né arsimin fillor;
2) Pérmirésimin e cilésisé s¢ mésimdhénies dhe mésimit; (3) Pérmirésimin e menaxhimit té arsimit; (4) Pérmirésimin
e pjesémarrjes arsimore té vajzave dhe djemve qé€ kthehen nga migrimi dhe né vecanti fémijét nga pakicat etnike. Né
emér t€ qeverisé gjermane, projekti pra synon pérmirésimin e cilésisé sé arsimit né Kosové. Ai mbéshteté Ministriné e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT), pér té nxitur procesin e reformave arsimore pérmes pérfshirjes sé paléve
t€ ndryshme t€ interesit né nivelin kombétar, komunal dhe lokal. Synohet qé institucionet zyrtare, mésimdhénésit,
prindérit, fémijét dhe shogéria civile té kontribuojné né ményré aktive né cilésiné e arsimit. Me qéllim € realizimit
t€ kétyre objektivave, éshté realizuar njé analizé e koherencés sé legjislacionit primar dhe sekondar né fushén e arsimit
parauniversitar té Kosovés. Analiza ka pér géllim tu shérbej organeve pérkatése né MASHT dhe né Komisionin pér
Edukim né Kuvendin e Kosovés si mjet pér forcimin e koherencés sé politikave né kété sektor.

Objektivi i pérgjithshém i analizés éshté t€ rris kualitetin e mésimdhénies né arsimin parauniversitar pérmes har-
monizimit t¢ legjislacionit sekondaré me legjislacionin primaré. Né kété kontekst analiza ofron njé piképamje té
pérgjithshme lidhur me koherencén dhe pérshtatshmériné e dispozitave né kuadér té akteve nénligjore sekondare
me dispozitat respektive té ligjeve. Pér té realizuar kété objektivé gjaté realizimit t& késaj analize fillimisht éshté béré
identifikimi i dispozitave konkrete té cilat né ményré specifike kérkojné miratimin e akteve nénligjore; pastaj i atyre
dispozitave ligjore qé nuk kérkojné né ményré specifike miratimin e legjislacionit sekondaré por qé pér nga natyra
jané mé komplekse dhe mund dhe duhet té qartésohen me akte nénligjore, duke vazhduar tutje né identifikimin e
Udhézimeve Ligjore né fuqi qé korrespondojné me kéto dispozita.

Analiza éshté e ndaré né dy pjesé: Pjesa e Paré fokusohet né pajtueshmériné e akteve nénligjore me Ligjin pér Arsimin
Parauniversitar, ndérsa Pjesa e Dyté fokusohet né pajtueshmériné e akteve nénligjore me Ligjin pér Inspektoratin e
Arsimit né Kosové.
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. Hyrje

Kjo analizé ofron njé pasqyré té legjislacionit né fushén e arsimit parauniversitar né Kosové, pérkatesisht njé analizé
krahasimtare né mes té ligjeve primare si Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar, Ligji Nr. 03/L-068 pér
Arsimin né Komunat e Kosovés dhe legjislacionit sekondar, pérkatesisht Udhezimeve administrative té nxjerra nga
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé¢ (MASHT). N rastet kur konsiderohet e nevojshme, analiza ofron
edhe pikepamje krahasimtare me ligjet e tjera té aplikueshme sikurse Ligji pér Sherbimin Civil, Ligji i Punés, Ligji
pér Vetéqeverisjen Lokale etj.

Duke pasur parasysh volumin e akteve né fuqi dhe pamundésiné e pérfshirjes sé té gjitha akteve nénligjore né njé
analizé, dokumenti né fjalé fokusohet né disa nga dispozitat e Ligjit pér arsimin parauniversitar qé paragiten si mé
problematike gjaté zbatimit né praktiké, pérkatésisht dispozitat lidhur me licencimin, kualifikimin dhe pérzgjedhjen e
stafit mésimdhénés, pérzgjedhjen e personelit pér pozitat e larta si drejtor dhe zévendésdrejtor, avancimin né karrieré,
si dhe ¢éshtje qé ndérlidhen me kualitetin dhe standardet e teksteve mésimore dhe funksionimin e gendrave burimore.

DPér sa i pérket substancés, analiza ka pér géllim té identifikoj konfliktet dhe mos-pérputhshmériné né mes té akteve
nénligjore sekondare dhe atyre primare, apo akteve nénligjore né mes vete, pérkatésisht identifikimin, e zbrazétirave
ligjore né udhézimer ekzistuese né raport me legjislacionin primaré si dhe t€ ofrojé rekomandime konkrete pér ploté-
sim ndryshimet eventuale qé do t€ rezultonin né harmonizim té legjislacionit né fugqi.
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. Verejtje te pergjithshme

Para se té diskutohen né detaje konfliktet dhe mos-pérputhshméria e dispozitave ligjore éshté me réndési té theksohet
se kualiteti i ligjeve dhe akteve nénligjore né pérgjithési len pér té déshiruar. Ligjet kané shumé gabime teknike dhe
drejtshkrimore, duke pas parasysh faktin qé njé ndér qéllimet kryesore t€ pércaktuara né kéto ligje éshté ‘kualiteti
i edukimit dhe arsimit’ ku drejtshkrimi bie né kété pérshkrim, éshté pritje minimale gé ligjet ti pérmbahen kétij
standardi. Gabimet teknike apo gramatikore jo vetém se japin njé shembull negativ, por shpesh heré edhe ndikojné
kuptimin dhe interpretimin e ligjit. Duket se né disa raste defektet apo mangésité gramatike jané rezultat i pérkthimit
t ligjeve nga gjuha angleze.!

Tutje, Ligjeve né pérgjithési u mungon koherenca e brendshme. Pérkatésisht nenet jané té renditura pa ndonjé struk-
turé logjike qé do té mund té ishte mé kuptimplote dhe mé e lehté pér tu ndjekur nga zbatuesit. Pastaj nenet nuk
jané € renditura né ményré konsekuenteve pér nga ¢éshtja qé trajtojné por jané té shpérndara né té gjithé ligjin, duke
humbur késhtu vazhdimésiné dhe duke e béré mé té véshtiré identifikimin e neneve pérkatése pér interpretuesin
dhe zbatuesin e ligjit.

Duket se mungon koherenca né mes té ligjeve, dhe me udhézimet pérkatése, ku shpesh heré ligji pérmban dispozita
qé e tejkalojné veté fushéveprimin e atij ligji, e qé edhe bien né kundérshtim me ligjin bazik. Shembull Ligji pér
Arsimin né Komuna i cili apriori ka pér qéllim t rregullojé kompetencat e komunave né fushén e arsimit, pérmban
dispozita lidhur me kompetencat e Ministrisé sé Arsimit. Né parim nése kéto dispozita (neni 3), do té ishin njé
replikim (nenit 5-t€) i Ligjit pér Arsim Parauniversitar, ose vetém do té referohej né kété ligj kjo nuk do té ishte
problematike, por neni né fjalé parasheh dispozita shtesé gé krijojné obligime pér MASHT. Kjo si¢ duket éshté pasojé
e faktit se Ligji pér Arsim né Komuna e para daton ligjin pér arsimin parauniversitar.

1 Shih Nenin 5 té Ligjit pér Arsimin né Komuna, né versionin shqip paragrafi d, fjalia e dyté éshté e mangét dhe len hapésiré pér keginterpretim;
né versionin né gjuhén angleze fjalia éshté me kuptimplote.
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3. Analize e dispozitave ligjore
ne baze te geshtjeve ge trajtojne

NE vijim né ményré konkrete jané analizuar disa nga aspektet mé me réndési pér sa i pérket ligjeve, si kriteret dhe
procedurat e pérzgjedhjes sé Drejtorit dhe Zévendésdrejtorit (1); Kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e mésim-
dhénésve (2); Licencimi dhe pérzgjedhja e personelit mésimoré (3); Tekstet shkollore, standardet dhe shpérndarja e
tyre (4); Qendrat Burimore, shkollat speciale, dhe njésité qé ofrojné arsimim t€ vecanté (5).

1. Kriteret dhe procedurat e perzgjedhjes se Drejtorit dhe te Zevendesdrejtorit

Njé ndér ¢éshtjet problematike né praktiké rezulton té jeté zgjedhja e personelit udhéheqés né shkolla. Baza ligjore
themelore pér zgjedhjen e personelit né fjalé, pérkatésisht pozitat e Drejtorit dhe Zévendés drejtorit t€ institucionit
arsimor, gjendet né Nenin 20 t€ Ligjit Nr. 04/L-032 Pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés (“Ligji pér
Arsimin Parauniversitar”). Sidoqofté ky nen né veté nuk éshté vet-shpjegues, pérkatésisht nuk pérmban elementet
esenciale lidhur me kriteret dhe procedurat pér zgjedhjen e individéve né pozitat né fjalé. Neni 20 vetém pércakton
tutje se ¢éshtja e zgjedhjes sé pozitave t€ larta béhet né “bazeé t¢ Ligjit mbi Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés
nr. 03/L-068, 21 Maj 2008 (“Ligji mbi Arsimin né Komuna’), né bazé té kritereve té pércaktuara nga MASHT me
akt nénligjor, duke i shtuar edhe dy pérfaqésues t¢ Késhillit drejtues né cilésiné e vézhguesve né komisionin e pérbashkeér té
emérimit.” Andaj Neni 20 delegon ¢éshtjet e zgjedhjes sé personelit udhéheqés tek dy baza té tjera ligjore, pérkatésisht
Ligji pér Komuna dhe Akti Nénligjor i MASHT, qé né rastin né fjalé éshté Udhézimi Administrativ Nr.8/2014 pér
Procedurat dhe kriteret e Zgjedhjes sé¢ Drejtorit dhe té Zévendésdrejtorit té Institucionit Edukativo-Arsimor dhe
Aftésues. Pér mé shumé neni gjithashtu parasheh qé dy pérfagésueses té Késhillit Drejtues té marrin pjesé né procesin
e pérzgjedhjes si vézhgues né Komisionin e pérbashkét té emérimit.

Andaj né pérputhje me Nenin 20, dokumenti i ardhshém pér shqyrtim éshté Ligji pér arsimin né komuna, pérkaté-
sisht Neni 5 i kétij ligji pikat (c) dhe (d). Fillimisht duhet té theksohet se ky ligj nuk pérmban dispozita t¢ qarta lidhur
me procedurén e pérzgjedhjes sé personelit mésimor dhe pozitave udhéheqése pérkundér faktit se Neni 20 i Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar i delegon njé kompetencé té tillé. Mé konkretisht Neni 5 i ligjit pér Arsimin né Komu-
na pika (c) pércakton se Komuna ka kompetencé pér ‘punésimin e mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né
pajtueshméri me procedurat ligjore té rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té t¢ punésuarve publiké”. Kjo dispozité né
vetvete éshté jashtézakonisht e paqarté fillimisht pér faktin se i referohet njé kategorie ‘% punésuar publiké’ é ligjérisht
éshté jo-ekzistuese. Interpretimi mé logjik i késaj dispozite do t€ ishte se i referohet kategorisé ligjore t€ ‘punonjésve
publiké si¢ pércaktohet né Ligjin pér Shérbimin Civil,” pérkatésisht nenin 4 ku listohen kategorité e punonjésve té
cilét nuk jané pjesé e shérbimit civil, ku hyn edhe staft mésimor i sistemit arsimor. Si pasojé Ligji pér Shérbimin civil
dhe procedurat ligjore té rekrutimit té parapara né kété ligj nuk jané t€ aplikueshme pér stafin mésimor, si rezultat
nuk éshté e qarté se né cilat ‘procedura ligjore té rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té t¢ punésuarve publiké’ referohet
neni 5 i Ligjit pér Arsimin né Komuna. Njé person qé nuk éshté i familjarizuar me legjislacionin né Kosové, né bazé
té kétij neni mund té supozojé qé ky nen bén té aplikueshme Ligjin pér Shérbimin Civil.

Tutje, neni 5 pércakton se Komuna éshté pérgjegjése pér zgjedhjen e Drejtorit dhe/ose Zévendés Drejtorit té insti-
tucioneve edukativo-arsimore dhe se ky proces béhet “né pajtim me procedurat ligjore pér rekrutimin e te dbe kriteret
ligjore te pércaktuara nga MASHT-” duke deleguar sérish procedurat dhe kriteret tutje tek MASHT, gé né rastin né
fjalé dérgon tek aplikimi i Udhézimit Administrativ Nr. 8/2014 pér procedurat dhe kriteret e zgjedhje sé Drejtorit

2 LIGJI Nr. 03/L-149 PER SHERBIMIN CIVIL TE REPUBLIKES SE KOSOVES
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dhe Zévendésdrejtorit, i referuar mé larté. Duhet té pérmendet se Neni 5 i Ligjit pér Arsimit né Komuna pércakton
njé element shtesé t€ bazés ligjore pérkatésisht pércakton se pérzgjedhja béhet nga “nga njé komision i caktuar nga
Kuvendi Komunal né té cilin dy anétar do t¢ jené nga Komuna dbe njé nga MASHT-7".

Si¢ mund té vérehet Neni 20 i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe Neni 5 i Ligjit pér Arsim né Komuna, nuk
pérmbajné dispozita t€ detajuara lidhur me kriteret dhe procedurat pér rekrutim. Sidoqofté, Ligji pér Arsimin
Parauniversitar pérmban dy nene tjera qé pércaktojné disa kritere dhe parime shtesé t€ cilat duhet té respektohen
me rastin e pérzgjedhjes sé Drejtorit dhe Zévendés drejtorit té njé institucioni edukativ-arsimor pérkatésisht Neni
34 [Kualifikimer shtesé pér emérim né pozita udhéheqése dhe inspektoré] dhe Neni 35 [Zgjedhja ose emérimi i drejtoréve
dhe zévendésdrejtoréve, mésimdhénésve, bashképunétoréve profesionale, asistentéve dpe instruktroréve]. Andaj udhézimi
administrativ pér pérzgjedhjen e pozitave té larta duhet t€ jeté né pérputhje me dispozitat e lartcekura.

Né bazé t€ Nenit 34 (1) njé kandidat pér tu pérzgjedhur né pozitén e Drejtorit apo Zévendés Drejtorit duhet “z
posedojné licencén si mésimdhénés té kualifikuar”, si dhe ¢ kené pérfunduar njé “program kualifikimi profesional pér
udhéheqje, administrim ose fushé té ngjashme” i cili duhet t€ jeté i licencuar nga MASHT sipas rekomandimeve té
Késhillit Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve (“KSHLM?”). Tutje Neni 35 pércakton disa nga kriteret dhe
procedurat ligjore pér pérzgjedhjen ndér tjera edhe té drejtoréve dhe zévendés drejtoréve. Né parim ky nen éshté
shumé i limituar edhe gjysmak né rast se krahasohet me nene té ngjashme né ligjet e tjera si Ligji pér Policiné. * Neni
pércakton si né vijim: (1) Drejtorét dhe zévendésdrejtorét zgjidhen pérmes njé konkursi publik né bazé t€ merités
personale pa asnjé lloj diskriminimi; (2) reflekton pérbérjen e komunitetit pérkatés; (3) autoritetet eméruese pér-
katése krijojné procedura té drejta, té hapura dhe transparente; (4) né rast té pérzgjedhjes merren parasysh kushtet si
arsimimi i secilit kandidat, pérvoja, kualifikimet pér pozité dhe nevojat qé do té plotésojé ky emérim; (5) njé person
nuk mund t€ emérohet né njé institucion arsimor nése ai ka qené ndonjéheré i dénuar pér krim, dhuné ose vepra té
padenja gé pérfshijné fémijét; (6) dhe se duhet dispozita té tjera lidhur me emérimin e drejtoréve, zévendésdrejtoréve
né pérputhje me kété ligj pércaktohen me akt nénligjor nga Ministria.

Si¢ mund té€ vérehet deri tani, Ligji pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligji pér Arsimin né Komuna, pérmbajné dis-
pozita té fragmentuara qé pércaktojné pjesérisht kriteret procedurale. Pérkatésisht Ligjet pércaktojné se pérzgjedhja
béhet nga njé Komision ku dy anétaré caktohen nga komuna dhe njé nga Ministria, dhe dy monitorues nga Késhilli
Drejtues por nuk pérmban dispozita té tjera qartésuese lidhur me punén dhe vendimmarrjen e kétij Komisioni,
procesin e seleksionimit t€ kandidatéve, etj. Tutje Ligji pérmban disa parime bazike dhe kritere € pérgjithshme qé
kandidatét duhet ti pérmbushin si licencimi, trajnimi pér kualifikim profesional dhe udhéhegje, mos dénimi pér vepra
penale, si dhe parimin e ndalimit té diskriminimit dhe domosdoshméria e pérfaqésimit t€ pérbérjes s¢ komunitetit.

Udhézimi Administrativ Nr.8/2014 pér Procedurat dhe kriteret e zgjedhjes sé Drejtorit dhe té Zévendésdrejtorit
té institucionit edukativo-arsimor dhe aftésues né anén tjetér parasheh njé séré dispozitash qé kané pér qéllim &
pércaktojé dhe qartésojé kriteret dhe procedurat e zgjedhjes sé drejtoréve dhe zévendés drejtoréve té institucioneve
edukativo-arsimore. Udhézimi kryesisht parasheh dispozita qé i qartésojné dhe konkretizojné dispozitat e ligjeve
né fuqi, por pérmban edhe dispozita shtesé¢ qé nuk jané té pérfshira né ligje. Qéllimi i analizés mé poshté éshté té
diferencoj se kur kéto dispozita jané zgjatje dhe konkretizim i dispozitave ligjore, dhe kur mund té konsiderohet se
i tejkalojné kéto dispozita.

3 Ligji Nr. 04/L-076 Pér Policing, pérmban dispozita konkrete dhe pérshkruese lidhur me procedurat dhe kriteret pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
Drejtorit dhe Zévendésdrejtoréve té Pérgjithshém. Si Neni 37 - Komisioni pér pérzgjedhjen e Drejtorit te Pérgjithshém dhe Zévendésdrejtoréve té
Pérgjithshém té Policisé; Neni 38 - Kriteret pér pérzgjedhjen dhe emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém dhe Zévendésdrejtoréve té Pérgjithshém
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- Neni 2 i Udhézimit parasheh hapat e realizimit té€ konkursit, ku ndér tjera specifikon se zgjedhja béhet
pérmes konkursit publik i cili shpallet né njé nga gazetat ditore dhe gjithashtu pércakton afatin kohoré kur duhet té
shpallet (par.2) sa do € qéndroj i hapur (par 4), vendin e dorézimit té aplikacioneve (par 5), afatin pér informim t&
kandidatéve (par 6), dhe afatet e pérgjithshme pér zgjatjen e téré procedurés (par 7 dhe 8). Paragrafét e lartpérmendur
né pérgjithési jané né pérputhje me Nenin 35 té Ligjit pér Arsim parauniversitar dhe Nenin 5 t€ Ligjit pér Arsimin
né Komuna. Si¢ mund té vérehet dispozitat e udhézimit pércaktojné kriteret teknike né ményré té detajuar, e gé
ligjet nuk i pérmbajné.

e Sidoqofté, Neni 2 i udhézimit gjithashtu pérmban njé paragraf ku theksohet se ‘kandidatéve pér drejroré
dhe zévendésdrejtoré u lejohet qasja né t& dhénat e shkollés pér té cilén kandidojné. Fillimisht duhet té
pérmendet se ligjet nuk pérmbajné njé dispozité té tillé apo té ngjashme qé u lejon kandidatéve qasje né
t€ dhénat e shkollés, si pasojé udhézimi krijon njé obligim pér institucionet qé nuk éshté i paraparé me
ligj. Parimisht duke pas parasysh qé ligji parasheh qé kriteret dhe procedurat do t€ parashihen me akt
nénligjor, kjo dispozité mund té konsiderohet si njé shtesé pér té lehtésuar procesin. Sidoqofté dispozita
né veté pérmban paqartési t€ shumta sepse nuk gartéson se né cilat t¢ dhéna mund té kené gasje kandi-
datét, disa té dhéna mund t€ jené publike dhe t& hapura pér té gjithé por termi ‘né t€ dhénat e shkollés”
mund té pérfshijé edhe informata personale t&€ nxénésve, prindérve dhe stafi¢’ dhe qasja né kéto t€ dhéna
mund ¢ bie né kundérshtim me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale”, andaj do té ishte e rrugés
t€ qartésohet dispozita né fjalé.

- Tutje Neni 3 i Udhézimit i referohet kritereve qé njé kandidat duhet ti plotésoj lidhur me shtetésiné
, nivelin e arsimit (nénparagrafi 1.1 dhe 1.3), pérvojén e punés (paragrafi 3), dokumentet e kérkuara (paragrafi 4).
NE parim dispozitat e lartpérmendura pércaktojné kriteret dhe dokumentacionin qé duhet t¢€ dorézoj njé kandidat
pér tu konsideruar pér pozitén. Duhet té vérehet se kualiteti i hartimit 1€ pér t¢ déshiruar. Fillimisht neni titullohet
‘kushtet’ ndérsa né tekst pérmban dispozita qé i referohen dokumenteve té aplikimit qé e ngarkon nenin né fjalé dhe
krijon paqartési. Edhe nése qéllimi ka qené qé téré kéto kritere dhe dokumente t€ vendosen sé bashku, do t¢ mund
t€ béhej né ményré mé té thukeét, shembull:
e Nénparagrafi 1.2 mund té formulohej né formé tjetér qé té pérfshinte edhe nénparagrafin 4.2 : & keté
pérfunduar studimet bachelor ..... e cila déshmohet me diplomén e fakultetit pérkatés
e Paragrafi 3 t¢ kombinohet me nénparagrafi 4.3: & keté sé paku 3 vjet pérvojé pune, pér té cilén ofron
déshmi

e Neénparagrafi 4.5 dhe nénparagraf 4.6 lidhur me referencat nuk kané nevojé t€ jené té ndara.

Dispozita mé brengosése jané nénparagrafi 1.3 dhe nénparagrafi 4.9.
e Dérkatésisht nénparagrafi 1.3 pércakton se kandidati duhet té ‘kezé licencé té rregullt t¢ mésimdhénésit dhe
atra gé jané né proceduré t¢ licencimit”. Kjo dispozité jo vetém se éshté gramatikisht jo-korrekte, por mund

té konsiderohet né kundérshtim me Nenin 34 paragrafin 1 ku specifikisht kérkohet qé “kandidatér g¢
aplikojné pér pozitén e drejtorit dhe zévendés drejtorit. .. dubet t¢ posedojné licencén e mésimdpénésit té kual-
iftkuar”. Neni 34 (1) i Ligjit nuk len hapésiré pér interpretim apo spekulim sepse qartazi pércakton se né
kohén e aplikimit kandidati duhet té posedojé licencén, andaj udhézimi krijon njé dispozité q¢ mund té
konsiderohet né kundérshtim me Ligjin.

e Neénparagrafi 4.9 i po kétij neni (Neni 3), i cili parasheh se kandidati duhet t€ ofrojné ‘déshminé se nuk
éshté nén hetime”, edhe pse mund t€ mos konsiderohet né kundérshtim me Nenin 35 (7), padyshim
qé nuk e reflekton géllimin e késaj dispozite. Dispozita e ligjit né ményré specifike kérkon qé t& mos

emérohet né pozité & tillé njé person i cili ‘ka gené ndonjéheré i dénuar pér krim, dhuné ose vepra té
padenja qé pérfshijné fémijét” ndérsa dispozita e udhézimit i referohet vetém ‘% genit nén hetime”. Ekzis-
tojné dy problematika ligjore né kété piké — sé pari kandidatit nuk i kérkohet qé té ofroj déshmi ‘nése ka
gené i dénuar’ pér njé vepér penale té paraparé me Nenin 35(7) t& Ligjit pér Arsim Parauniversitar njé
kérkesé kjo ligjore e domosdoshme. Sé dyti, déshmia pér hetime nuk mund té keté relevancé t€ ploté,
fillimisht personi mund té jeté nén hetime pér njé ¢éshtje qé nuk ndérlidhet fare me fushén e arsimit, dhe
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e dyta kjo nuk merr parasysh parmin e prezumimit té pafajésisé, fakti q¢ njé person éshté nén hetime pér
njé vepér nuk do t€ thoté se ai éhté fajtor pérderisa kjo t&¢ mos jeté provuar me vendim gjyqésor. Ligji
parasheh kufizime vetém pér personat e dénuar pér veprat specifike té pérmendura e jo edhe pér fazat
tjera hetimore.

LI CIIRR GG - Sic éshté theksuar mé larté Neni 20 i Ligjit pér Arsim Parauniversitar flet pér ‘fomi-

sionin e pérbashkét t¢ emérimit” por nuk specifikon mé tutje se kush bén pjesé né kété komision. Ligji pér Komuna
shkon njé hap mé tutje dhe specifikon se zgjedhja béhet “nga njé komision i caktuar nga Kuvendi Komunal ne te cilin
dy anétar do 1€ jené nga Komuna dhe njé nga MASHT-i". Kéto dy dispozita né vetvete nuk jané térésisht gjuhésisht
koherente por né substancé flasin pér njé komision t€ pérbashkét. Udhézimi administrativ né anén tjetér, pérmban
dispozita q¢ mund té konsiderohen né kundérshtim me dispozitat ligjore si mé larté, né disa pika qé pérmenden né
Nenin 4 t& udhézimit lidhur me Komisionin pérzgjedhés.
e Daragrafi 1 i Nenit 4, pércakton se procesi i zgjedhjes “koordinohet dhe drejtobet nga njé komision
i themeluar nga DKA” (Drejtoria Komunale e Arsimit). Ekziston njé konfuzion né mes té késaj
dispozite dhe Ligjit pér Komuna qé specifikon se komisioni ‘caktohet” nga Kuvendi Komunal.
Njé interpretim i mundshém éshté se DKA luan vetém rol administrativ né ‘themelimin” e
komisionit pérmes njé Vendimi, si proceduré ligjore e kérkuar pas marrjes sé propozimeve nga
MASHT dhe Kuvendi Komunal. Sidoqofté konfuzioni vazhdon tutje
e Daragrafi 2 i nenit 4, lidhur me pérbérjen e Komisionit pércakton se “dy anétaré caktohen nga
kryetari i komunés pérkatése”. Kjo padyshim se nuk pérkon me Nenin 5 té Ligjit pér Arsim né
Komuna ku i referohet njé “komisioni té caktuar nga Kuvendi Komunal”. Andaj kur lexohen kéto
dy nene né raport me Ligjet né fjalé qartazi mund té vérehet se ka diskrepancé né kompetencat
pér emérim té Komisionit.

— Udhézimi nuk pérmban dispozita té qarta lidhur me procedurén, Neni 6 i udhézimit vetém pércak-
ton se procedurat jané t€ pércaktuara né formularé t€ cilét i jané bashkangjitur udhézimit. Nga shrojcat kuptohet se
ekziston njé formular pér Komisionin. Ajo qé éshté me réndési éshté Formulari E — pér rekomandimin e Komisionit
pér pérzgjedhjen e Drejtorit dhe Zévendés drejtorit. Sipas kétij formulari komisioni i rangon kandidatét né bazé
t€ pikéve (né formular ka hapésiré vetém pér tre kandidaté), dhe pastaj rekomandon njérin prej kandidatéve qé &
zgjidhet né pozitén né fjalé. Jané disa ¢éshtje qé ndérlidhen me kété dhe nenin 7 t& Udhézimit:
e Fillimisht nga formularét éshté e paqarté nése komisioni liston vetém tre kandidat apo té gjithé kandi-
datét né bazé t¢ pikéve;
e Nuk &shté e qarté né bazé té cilave kritere propozohet kandidati pér zgjedhje: kandidati qé ka mé shumé
piké, apo komisioni ka liri qé té zgjedh né mes t€ tre kandidatéve (shih pikén mé lartg).
o Céshtje getér gé do té duhet gé té ishte e qartésuar dhe qé ndérlidhet me pikat mé larté éshté Neni 7

i udhézimit — Zgjedhja. Sipas kétij neni éshté Kryetari i Komunés ai qé ‘aprovon zgjedhjen e drejrorit/

gévendeésdrejtorit ... sipas procedurave t¢ elaboruara né Nenin 7 & kétij UA”. Kjo ngrit disa ¢éshtje:

e Fillimisht né Ligj nuk pérmendet askund se Kryetari i komunés ka ndonjé rol vendimmarrés né
procesin e zgjedhjes apo emérimit té drejtorit/zévendésdrejrorit; Neni 20 i ligjit pér arsim parauni-
versitar pérmend vetém komisionin emérues por jo ndonjé organ tjetér.

e Neni 7 i Udhézimit nuk qartéson nése Kryetari i komunés ka rol vetém formal dhe éshté i ‘obliguar’
t€ aprovojé propozimin e komisionit apo ka té drejté ta kthej prapa até, apo nése mund t€ vendos qé
t€ eméroj njé kandidat tjetér nga lista e komisionit.

e Dhe sé¢ fundi, neni 7 né vetvete éhté shumé konfuz, fjalia e fundit e nenit thekson se kryetari e
aprovon zgjedhjen ..... sipas procedurave té elaboruara né nenin 7 t€ kétij Udhézimi, né kété formé
neni i referohet vetvetes, pérkatésisht disa procedurave jo-ekzistuese.
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TE GJETURAT:

° Dispozitat ligjore gé nderlidhen me zgjedhjen e Drejtorit dhe te zevendésdrejtorit, jane jashtézakonisht

konfuze, jo-koherente, lené zbrazéti ligjore, dhe shpesh heré edhe kundérshtojné njera tjetren.
Péer me shume as ligji apo udhézimet nuk permbajné procedurée ankimore ndaj vendimi te zgjedhjes sé
Drejtorit/zévendés drejtorit, dhe trajtimin konsekuent té ankesave.

REKOMANDIME:

Lidhur me Ligjin pér Arsimin Parauniversitar:

o [Eshté meréndési gé fillimisht qé té qartésohen né Ligjin kompetencat ligjore dhe forma e caktimit
t€¢ Komisionit, si dhe kompetencat e komisionit pérkatésisht nése ka rol vetém rekomandues apo
vendimmarrés e si pasojé té harmonizohet Ligji pér Arsimin né Komuna a pastaj edhe Udhézimi;

e Duhet t€ parashtrohen kriteret e qarta pér kandidatét ¢ mund € emérohen né kéto pozita né
Ligj;

Lidhur me Udhézimin Administrativ Nr.8/2014 pér Procedurat dhe kriteret e zgjedhje sé Drejtorit dhe Zévendés-
drejtorit té institucionit edukativo-arsimor dhe aftésues:

e Udhézimi duhet té qartésojé dhe konkretizojé dispozitat e ligjit, e assesi té krijojé obligime. Qéllimi pri-
mar i udhézimeve éhté interpretimi dhe konkretizimi i dispozitave ligjore e jo krijimi i obligime ligjore,
aq mé pak kur kéto obligime jané né kundérshtim me ligjin;

e Udhézimi duhet té pérmbaj né ményré € qarté procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve e né veganti &
qartésojé:

e Themelimin e komisionit né pérputhje me ligjin;

e Procedurén e pérzgjedhjes né ményré kronologjike dhe pérshkruese;
e Formén e vendimmarrjes s¢ Komisionit;

e  Procedurén ankimore;

e T¢ qartésoj apo dalloj zgjedhjen nga emérimi;
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2. Kriteret dhe procedurat per perzgjedhjen e meésimdhenesve

Ngjashém sikurse me procedurat pér pérzgjedhjen e pozitave té larta ekzistojné paqartési té shumta edhe pér sa i
pérket kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e stafit mésimdhénés, si¢ jané elaboruar mé poshté:

S (S VA I ER CRIECINERITENES Neni 31 [krijimin e bazés profesionale pér mésimdhénés]
i Ligjit pér Arsim Parauniversitar, pércakton se mésimdhénésit ‘jané shérbyes profesional . ... 1€ cilét pérmbushin kushtet

¢ nevojshme t& parapara me kété ligj pér kualifikim dhe licencim”. Kjo dispozité len té nénkuptojé qé ligji pérmban
dispozita specifike qé pércaktojné kushtet pér kualiftkim dhe licencim. Né té vérteté, Ligji nuk pérmban fare dispozita

té tilla té€ qarta mbi kushtet, por parasheh qé ‘Ministria pérmes aktit nénligjor, sipas késhillave t&¢ KShLM-sé pércak-
ton: kérkesat pér kualifikim té mésimdhénésve, duke pérfshiré nivelin e dubur té kualifikimit pér njé nivel té caktuar té
arsimit parauniversitar’ (Neni 33 par 3.1). E vetmja dispozité qé i referohet kualifikimit éshté paragrafi 4 i Nenit 33 gé
specifikon ekuivalencén e programeve universitare me 300 ECTS. N& parim fakti qé Ligji delegon kété kompetencé
tek legjislacioni sekondaré nuk éshté shumé problematik, por kjo mund té rezultojé né probleme né zbatim, sepse né
vend se té qartésohen kriteret apo kushtet kur njé kandidat mund € futet né profesion, kjo rregullohet me dispozita t&
ndryshme né akte nénligjore t€ ndryshme, qé pérveg se krijon njé barré pér zbatuesin gé ti identifikoj kéto dispozita,
mund t€ krijojé edhe diferenca né zbatimin e tyre. Pér dallim, do té ishte mé e arsyeshme sikurse té pércaktoheshin
qarté kriteret né Ligj sikurse né rastin e kritereve shtesé pér pozitat e drejtorit dhe zévendés drejtorit (neni 34 i Ligjit).
o Kualifikimi - Pér ¢ pércaktuar se cilat jané kriteret pér hyrje né profesion baza e paré éhté Udhézimi
Administrativ 10/2018 pér Normativin mbi kuadrin profesional té arsimit t¢ pérgjithshém. Né kété ud-
hézim pércaktohen kriteret e nivelit té pérgatitjes akademike qé duhet t€ kené kandidatét pér tu eméruar
né njé pozité € caktuar, pérkatésisht pércaktohen obligimet e institucioneve arsimore qé gjaté publikimit

té konkurseve té pércaktojné kualifikimet akademike gé kérkohen.

R e LERATN T ITINETER Pér sa i pérket aspekteve té pérgjithshme té konkursit publik dhe jo-diskriminues

vlejné dispozitat e njéjta sikurse pér pozitat e drejtorit dhe zévendésdrejtorit. Lidhur me procedurén e pérzgjedhjes
Ligji pér Arsimin Parauniversitar pérkatésisht Neni 35 parasheh se “Meésimdhénésit do 1€ zgjedhén nga njé komision i
themeluar nga DKA pérfshiré edhe drejtorin e institucionit arsimor si dhe pérfaqésuesit e Késhillit drejtues né pérputhje me
ligjin né fuqi” por nuk pérmban dispozita té tjera qartésuese se cilat jané procedurat q¢é duhet t€ ndigen:

e DProcedura e zgjedhjes né ményré té detajuar éshté pércaktuar me Udhézimin Administrativ 17/2009.
Fillimisht duhet té vérehet se ky udhézim éshté jashtézakonisht i limituar pér nga pérmbajtja. Neni 3 i
udhézimit [Komisioni pér pérzgjedhjen e personelit arsimor] parasheh se Komisioni pér zgjedhjen e per-
sonelit arsimor pérbéhet nga dy pérfagésues té¢ DKA dhe Drejtori i shkollés pérkatése, por nuk pérmend
edhe pérfagésuesit e Késhillit, duke réné késhtu né kundérshtim té drejtpérdrejté me ligjin. Tutje duhet
theksuar se UA pérmban vetém njé dispozité lidhur me procedurén ku pércaktohet se Komisioni do té
shqyrtoj kérkesat dhe do té pérpilojé njé listé té ngushté prej 3 kandidatéve pér intervisté té cilét pastaj
do ti intervistoj dhe vlerésoj né bazé t¢ kritereve. Ky nen nuk pércakton se né bazé té cilave kritere apo
si vlerésohen kandidatét. Né fund neni pércakton se personalin e zgjedh DKA né bazé té rekomandimit
té komisionit. Kjo paraget njé kundérshtim me ligjin sepse nuk pércakton kompetencén e DKA-sé pér
vendimmarrje, ligji parasheh se komisioni éshté ai qé bén pérzgjedhjen.

Raporti me Ligjet tjera per sa i perket procedurave: Ligji i punés, parasheh se né kuadér té Sektorit Publik
né Kosové hyn edhe sektori i arsimit. Si pasojé dispozitat ligjore t€ kétij ligji jané té aplikueshme edhe mbi punétorét
e arsimit. Njé ndér kéto dispozita éshté edhe Neni 8 i Ligjit [Konkursi Publik], ku pércaktohet se “Punédhénési né
sektorin publik, éshié i obliguar qé 1 shpall konkurs publik sa heré qé pranon njé punémarrés dbe themelon njé marrédhénie
#¢ punés”. Duke pasur parasysh si mé larté, Udhézimi Administrativi MPMS nr. 07/2017 pér Rregullimin e Proce-
durave t€ konkursit Publik i nxjerré né bazé té nenit 8 t¢ Ligjit t& punés béhet i aplikueshém edhe pér Konkurset né
fushén e arsimit, meqenése ky Udhézim ka pér géllim rregullimin dhe pércaktimin e procedurave té konkursit né
sektorin publik. Eshté me réndési té pérmendet se Neni 2(3) i kétij udhézimi parasheh qé ky udhézim administrativ
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“nuk aplikohet pér pozita pér té cilat procedurat e konkursit jané t¢ parapara me ligje té vecanta”. Né ndérlidhje me
konkurset né fushén e arsimit, kjo dispozité mund t€ interpretohet né disa ményra:

e Udhézimi éshté i aplikueshém meqenése ligjet pérkatése pér Arsimin parauniversitar, nuk pérmbajné
dispozita konkrete pér procedurat e konkursit. Andaj nuk do t€ ishte e paarsyeshme pér institucionet e
arsimit qé t€ bazohen né kété udhézim me rastin e shpalljes s¢ konkurseve duke pas parasysh qé nuk ka
dispozita né ligjet pérkatése.

e DPérkundér fakeit se Ligjet e lartcekura nuk pérmbajné dispozita lidhur me konkurset, kété kompetencé e
kané deleguar tek aktet nénligjore, si pasojé udhézimi 07/2017 nuk éshté i aplikueshém.

e Duke pasur parasysh analizén si mé larté ku vérehet se udhézimet administrative té nxjerra nga MASHT,
né disa raste, pérkatésisht né rastin e pérzgjedhjes s¢ mésimdhénésve nuk pérmbajné procedura té elaboru-
ara konkretisht mbi mbarévajtjen e konkursit, mund té konsiderohet se pér té gjitha ¢éshtjet qé nuk
rregullohen me kéto udhézime aplikohet Udhézimi i MPMS 07/2017 pér rregullimin e procedurave né
Sektorin Publik.

TE GJETURAT:

° Ligji per Arsimin Parauniversitar nuk parasheh dispozita té qarta dhe konkrete lidhur me kriteret dhe

procedurat e perzgjedhjes sé stafit meésimdhenés. Si¢ do té argumentohet me poshté ekzistojné disa
dispozita lidhur me hyrjen né profesion por gé nuk e gartésojné né teresi kriteret dhe proceduréen e
perzgjedhjes. Duhet te verehet se udhezimi per pérzgjedhjen e personelit arsimor e para daton ligjin
andaj eshte mese e arsyeshme gé nuk reflekton dispozitat e ligjit.

REKOMANDIME:

Té pércaktohen qarté kriteret pér pérzgjedhjen e personelit arsimor né ligj, dhe € pércaktohen qarté procedurat pér
pérzgjedhjen e stafit mésimor me njé udhézim administrativ pérkatés.

Udhézimi té qartésojé dhe konkretizoj kompetencat dhe procedurat, si dhe njékohésisht né ményré shprehimore té
pérjashtoj té gjitha ligjet apo udhézimet e aplikueshme né fushat e tjera duke mos 1éné hapésiré pér keq interpretim.
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3. Licencimi dhe pérzgjedhja e personelit mesimore

Disa nga problemet mé t€ médha né sistemin arsimor paraqiten me rastin e licencimit dhe pérzgjedhjes sé¢ mésim-
dhénésve, andaj kjo piké z€ njé vend té réndésishém né kété analizé. Ligj pér Arsimin parauniversitar e rregullon
kété ¢éshtje pérmes neneve 31, 32 dhe 33, ku paraqiten dispozitat esenciale lidhur me kété proces. Pérkatésisht Neni
31 [Krijimi i bazés profesionale pér mésimdhénés] pércakton statusin e mésimdhénésve si dhe bén dallimin né mes
té mésimdhénésve si staf qé plotéson kritere té caktuara dhe i nénshtrohet procedurave té licencimit dhe asistentéve
dhe instruktoréve si njé kategori e veganté qé nuk i pérmbush kriteret pér té¢ qené mésimdhénés. Tutje Neni 32
[Késhilli shtetéror pér licencimin e mésimdhénésve (KSHLM)] pércakton ¢éshtjet qé ndérlidhen me emérimin
e kétij Késhilli, kompetencat pér pércaktimin e procedurave dhe delegimin e kompetencave nga MASHT. Neni
gjithashtu pércakton se detyrat dhe pérgjegjésité e késhillit pércaktohen me akt nénligjor. Tutje neni 33 [Licencimi i
mésimdhénésve], pérmban dispozita lidhur me Licencimin e méimdhénésve, zhvillimin e kornizés dhe standardet
pér vlerésimin e performancés, pérkatésisht kérkesat pér mésimdhénésit e ardhshém pér té hyré né profesion dhe
kriteret pér avancim. Ligji pér Arsim né Komuna komplimenton Ligjin pér Arsim Parauniversitar, ku né Nenin 10
pércakton se mésimdhénésit mund € regjistrohen vetém nése i plotésojné kushtet ligjore. Pérkatésisht nése gjenden
né Listén e MASHT pér mésimdhénésit e licencuar. Si pasojé Komunat mund t€ punésojné vetém kandidat g€ jané
né listén e mésimdhénésve t€ licencuar nga MASHT.

Sipas kétyre neneve jané njé séré ¢éshtjesh qé duhet té rregullohen me akte nénligjore dhe njé pjesé e tyre jané objekt
i késaj analize, si mé poshté:

a.  Udhézimi pér Keshillin pér Licencim | U.A. 3/2017 Késhilli Shtetéror pér Licencim té Méimdhénésve;

b.  Kérkesat pér licencim dhe kualifikim t¢ mésimdhénésve | U.A. 5/17 Sistemi i Licencimit dhe zhvillimit té
mésimdhénésve né karrieré; U.A. 17/2009 Procedura e pérzgjedhjes sé personelit arsimor; (U.A. 10/2018
pér Normativin mbi kuadrin profesional té arsimit t& pérgjithshém)

¢.  Procedurat pér avancimin e mésimdhénésve; Kérkesat pér zhvillim profesional dhe performancé té mésimdhénésve
/ U.A. 14/2013 Vlerésimi i performancés s¢ mésimdhénésve

d.  Standardet dhe procedurat e akreditimit té programeve | U.A. 6/2017 pér kriteret dhe procedurat e aprovimit
€ programeve pér zhvillim profesional té mésimdhénésve dhe punonjésve arsimor

e.  Inspektimii punés | Ligji pér Inspektoratin / U.A. 11/2005 pér Procedurat Administrative té inspektimit né

institucionet edukativo arsimore shkencore
Standarder e praktikés profesionale t¢ mésimdhénésve
Kualifikimet shtesé pér mésimdhénésit e nxénésve me véshtirési né té mésuar, pengesa né dégjim dhe né té paré;

=0 TS

Pérzgjedhja e asistentéve dpe instruktoréve;

a. Keshilli Shteteror per Licencimin e mesimdhenesve

Si¢ u cek edhe mé larté njé ndér institucionet kyge né procesin e licencimit t&€ mésimdhénéseve éshté Késhilli Shtetéror
Pér Licencimin e mésimdhénésve (“KShLM?”). Si¢ edhe pércaktohet nga neni 32 i Ligjit pér Arsim parauniversitar,
procedurat pér themelimin, funksionimin e kétij késhilli rregullohen me ake nénligjoré, pérkatésisht me Udhézimin
Administrativ 03/2017. Pérpara se t€ analizohet pérputhshméria e udhézimit me ligjin, duhet té theksohet se sikurse
edhe nenet tjera t€ Ligjit né fuqi, edhe ky nen ka manggsi teknike gjuhésore qé rezultojné né manggési substanciale
dhe mund té dérgojné né keq interpretim. Shembull par 1:

“1. Ministri eméron anétarét e Késhillit Shtetéror pér Licencim e Mésimdhénésve (né vijim KShLM), pérbérja
e 1é cilit dbe rrequllon procedurat e tij, pagesat dhe céshtjet e tjera, si kérkohen me kété ligi apo me ligje ¢

tjera né fuqi’

Fjalét ‘pérbérja e té cilir’ jané té pakuptimta dhe € pavend, dhe né njé lexim té shpejté mund t€ keqkuptohet se veté Késhilli
i cakton procedurat dhe ¢éshtjet tjera, kur faktikisht éshté Ministri ai qé pércakton procedurat, pagesat dhe aspektet tjera.
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DPér sa i pérket Udhézimit, ekzistojné disa pika qé shkaktojné probleme né interpretim dhe si pasojé edhe né zbatim:

SINLEICHTEVELSIINNE - Ekziston njé konfuzion i pérgjithshém né legjislacion pér sa i pérket kompetencave té

KShLM-s¢, pérkatésish nése ka vetém kompetenca Késhillédhénése dhe rekomanduese, apo ka edhe kompetenca
ekzekutive. Neni 32 i Ligjit pér arsim parauniversitar i cili ekskluzivisht trajon kété késhill, nuk qartéson kompeten-
cat, vetém pércakton se detyrat dhe pérgjegjésité pércaktohen me ake nénligjor. Sidoqofté, neni pasues 33 [Licencimi
i mésimdhénésve] né paragrafin 1 specifikon se “1. Licencimi i mésimdhénésve, zhvillimi i kornizés dbe standarder pér
zhvillim profesional dbe vierésim té performancés éshté pérgjegiési e Ministrisé e cila vepron sipas késhillave dhe rekoman-
dimeve té KShLM-s¢.” Kjo len té nénkuptohet se KShLM éshté institucion vetém késhillédhénés dhe éshté Ministria
ajo q¢€ ka kompetencén ekzekutive pér licencim, gjé qé pérkon edhe me paragrafin 9 té po kétij neni ku specifikohet
se ‘njé licencé mund t¢ revokohet apo pezullobet nga Ministria” q¢ nénkupton se licenca mund té merret vetém nga
organi qé e ka dhéné até. Udhézimi né anén tjetér pérmban disa dispozita kundérthénése:

e Né Nenin 1 t&¢ Udhézimit pércaktohet se géllimi i udhézimit éhté qé t€ rregullohen procedurat e
themelimit dhe funksionimit & Késhillit “si organ pérgjegiés pér licencimin dhe avancimin né karrieré té
mésimdhénésve. .. ”. Pra fjalét qé pérdoren né kété nen “pérgjegjés pér licencim” mund té interpretohen si
kompetencé ekzekutive pér t€ marré vendime pér sa i pérket procesit té licencimit e jo vetém pér té dhéné
késhilla dhe rekomandime si¢ pércaktohet né ligj.

e Neni 1 i U.A. bie né kundérshtim me nenin 2 té U.A ku specifikisht thuhet se KShLM éshté organ “
1.1 késhilledhéneés dhe rekomandues pér MASHT né rregullimin e sistemit t¢ licencimit.... 1.2 Mbikéqyrés
dhe zhvillues i procedurave pér léshimin dbe revokimin e licencave”. Prandaj si¢ mund té shihet ekziston njé
konflikt né mes té veté dispozitave t&¢ Udhézimit, si dhe né raport me ligjin.

e Tutje udhézimi pérmban gjuhé kontradiktore lidhur me kété ¢éshtje edhe né nenin 7 paragrafét 4 dhe 5.
Né bazé té kétyre paragraféve KShLM ka kompetenca vendimmarrjeje pér ¢éshtje t€ caktuara e jo vetém
késhilluese. Ku ndér tjera “shqyrton dhe aprovon listat/kérkesat pér licencim t¢ mésimdhénésve , dhe “apro-
von licencén e cila nénshkrubet nga kryetari i saj”. Si dhe rekomandon dhe miraton planin e Divizionit pér
ZHPM lidhur me procesin e licencimit.

e Njé formé interpretimi e mundshme né kété rast éshté q¢ KShLM ka kompetenca pér vendimmarrje
dhe kéto kompetenca rrjedhin si rezultat i paragrafit 3 t& Nenit 32 té Ligjit pér arsim parauniversi-
tar ku thuhet se “Procedurar zyrtare t¢ KSHLM-sé mbi léshimin dhe revokimin e licencave t¢ mésim-
dhénésve jané té hapura pér inspektim publik.” Kjo dispozité né ményré indirekte mund té interpre-
tohet se atribuon mbi Késhillin kompetencén pér léshimin dhe revokimin e licencave, por e njéjta

dispozité atéheré bie né kundérshtim me paragrafin 9 té nenit 33 té cekur mé larté gé specifikon
se Ministria revokon licencat. Kéto ¢éshtje duket se jané qartésuar né Udhézimin pér Licencimin e
mésimdhénésve né karrieré, por mund té argumentohet se ekzistojné diskrepanca né legjislacion sa i
pérket kompetencave té kétij késhilli.

- njé ¢éshtje jo shumé substanciale por qé vlen té pérmendet né interes t€ rritjes sé kualitetit té legjis-
lacionit me rastin e amendamentimit éshté Neni 3 i udhézimit, qé diskuton pér themelimin. Si¢ duket hartuesit né
kohén e draftimit nuk kané pasur té qarté dallimin né mes té themelimit dhe pércaktimit apo emérimit té anétaréve t&
Késhillit. Themelimi i KShLM si institucion éshté béré me Ligjin pér arsimin parauniversitar, pérkatésish me Nenin
32 té Ligjit né ndérlidhje me Nenin 5 (1.5) té Ligjit, ¢ jo si¢ thuhet né Udhézim gé “KShLM themelohet me vendim
t€ Ministrit”, Ministri vetém se eméron anétarét, njé pjesé e té ciléve si¢ specifikohet né Nenin 5 t& U.A. propozohen
nga institucione jashté Ministrisé.

m - Njé piké qé duhet té pérmendet éshté fakti se udhézimi nuk pérmban dispozita pér sa i pérket ins-

pektimit té punés, si¢ pércaktohet me paragrafin 2 t€ nenit 32 t€ Ligjit pér Arsim parauniversitar.
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Struktura dhe kohezioni i dispozitave SRR LISt tjera ligjoré qé jané trajtuar deri mé tani edhe Udhézimi

pér KShLM pérmban probleme té shumta qé né parim jané teknike por mund t€ krijojné probleme né zbatim, e qé né
rast € amandamentimit mund t€ pérmirésohen. Disa nga kéto probleme u pérmendén mé larté por me theks té veganté
mund € pérmendet Neni 4 lidhur me pérbérjen e KShLM dhe neni 5 lidhur me pérfagésimin e institucioneve né KShLM.
Forma se si éshté draftuar Udhézimi len pér t€ nénkuptuar sé kéto jané dy ¢éshtje t€ ndara e qé faktikisht nuk jané, dhe do
t€ duhej qé neni 5 té inkorporohej né nenin 4 si qartésim i pérbérjes dhe propozimit € anétaréve.

TE GJETURAT:

Dispozitat e udhezimit ne vetvete dhe ne raport me ligjin per arsim parauniversitar, si dhe dispozitat e
ligjit né vetvete, nuk jane né pajtueshmeéri me njéra tjetren dhe krijojné hapésirée per interpretim dhe
kegkuptim lidhur me rolin dhe kompetencat e KShLM né raport me Ministriné per sa i perket procesit
te licencimit té meésimdhéenésve. Si rezultat nuk ka ndarje te garte té kompetencave se kush eshte
pérgjegjés per cilin hap procedural. Si¢ u pérmend mé larté Udhézimi 05/17 ka gartésuar disa nga kéto
pika, por si¢ do te argumentohet me poshte ekziston nje domosdoshmeri e sigurimit té koherencés ne
mes te ketyre akteve.

Ekzistojné probleme themelore me tekniken e hartimit ligjor teknikisht dhe substancialisht, né shume
raste verehet se nenet nuk jane né harmoni me njéera tjetren, géshtjet e njejta trajtohen ne disa nene,
apo nuk trajtohen fare, dhe nuk ka koherence né mes te dispozitave.

REKOMANDIMET:

o [Eshté e domosdoshme qé dispozitat té qartésohen dhe té harmonizohen me njéra tjetrén né ményré qé
t€ mos shkaktojné telashe né interpretim, veganérisht pér sa i pérket ndarjes s¢ kompetencave né mes té
Ministrisé dhe KShLM pa marré parasysh se si ndahen kéto kompetenca. Sugjerimi éshté t¢ plotésohen
dhe ndryshohen dispozitat e ligjit, pérkatésisht Neni 5 i Ligjit dhe Neni 32, fillimisht pér té qartésuar
ndarjen e kompetencave dhe statusin e KShLM-s¢, ku do t& pércaktohej qarté cila éhté pozita e KSh-
LM-sé, kompetencat késhillédhénése dhe ekzekutive, dhe si ushtrohen kéto kompetenca. Ngjashém si-
kurse jané rregulluar organe e tjera si KSHAP (neni 6), apo KKSV (Neni 25), ku pércaktohet qarté nése
éshté organ késhillédhénés apo ka kompetencé ekzekutive.

e Dispozitat e U.A duhet t¢ jené né harmoni me njéra tjetrén dhe t¢ pérmbushin qéllimin pér ¢ cilin jané
krijuar — t€ konkretizojné dhe jo té krijojné edhe mé shumé huti. Andaj duhet té ri-renditen nenet né
ményré logjike.

b. Kerkesat per licencim dhe kualifikimit te mesimdhenésve

Si¢ u pérmend mé larté njé ndér ¢éshtjet kryesore qé pércaktohet né kuadér té legjislacionit éshté procedura e
licencimit dhe pérzgjedhjes s¢ mésimdhénésve. Duhet té vérehet se nenet 33 dhe 35 duhet té lexohen dhe t€ inter-
pretohen né ndérlidhje me njéri tjetrin dhe se sé€ bashku pércaktojné kriteret pér emérimin e stafit mésimdhénés né
institucionet arsimore. Sidoqofté duhet té vérehet se mungon njé lidhje mé e qarté dhe koherente né mes té kétyre
dispozitave, qé do ta bénte mé té lehté leximin, interpretimin dhe zbatimin né praktiké té kétyre dispozitave ligjore.
Nenet 33 dhe 35 € ligjit, né ményré shumé sipérfaqésore pércaktojné ¢éshtjet qé ndérlidhen me Licencimin dhe
pérzgjedhjen e mésimdhénésve, dhe né pérgjithési delegojné rregullimin e kétyre ¢éshtjeve me Udhézime Adminis-
trative. Do té ishte mé e arsyeshme qé disa nga kéto aspekte té pércaktohen né ményré mé té detajuar me Ligj, pér
tiu shmangur pastaj keqkuptimeve dhe kolizionit né mes té veté Udhézimeve.

Forma se si éshté organizuar sistemi i licencimit dhe zgjedhje sé stafit arsimor éshté e fragmentuar, dhe pérgjaté njé
g gjeany g pergj )
procesi zbatuesit duhet t€ referohen né disa akte nénligjore si: U.A. 5/17 Sistemi i Licencimit dhe zhvillimit t& mé-
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simdhénésve né karrieré; U.A. 17/2009 Procedura e pérzgjedhjes sé personelit arsimor; U.A. 10/2018 pér Normativin
mbi kuadrin profesional té arsimit € pérgjithshém; Pér arsye té qartésisé né analizé geshja e licencimit dhe zgjedhjes
apo emérimit né pozitén e mésimdhénésit do té trajtohen si t€ ndara.

U.A. 5/17 Sistemi i Licencimit dhe zhvillimit té mésimdhénésve né karrieré, éshté udhézimi né fuqi i cili ka shfugizuar
udhézimet e méhershme. Ky udhézim duhet té analizohet jo vetém né raport me Ligjin pér Arsimi Parauniversitar,
por edhe né raport me Udhézimin 03/2017 pér KSHLM dhe Ligjet e tjera t€ aplikueshme. Pér sa i pérket kétij ud-
hézimi jané disa ¢éshtje si mé poshté:

- Udhézimi 05/2017 pér Licencimin dhe zhvillimin e mésimdhénésve né karrieré parasheh
tri faza € licencimit: (1) Zhvillimi/ kualifikimi para shérbimit — qé ndérlidhet me kualifikimet universitare té pér-
caktuara mé larté: (2) Zhvillimi i mésimdhénésve né fazén e hyrjes né profesion ; (3) Zhvillimi i mésimdhénésve né
shérbim.
e Zhvillimi i méimdhénésve né fazén e hyrjes né profesion - &shté fazé kritike qé ndérlidhet me téré
procesin e pérzgjedhjes dhe emérimit t¢ mésimdhénésve.
®  Definicionet - Fillimisht duhet té vérehet qé Ligji pér Arsimin Parauniversitar nuk parasheh ndonjé
dallim né mes t& kategorive t&¢ mésimdhénésve dhe definon termin mésimdhénés si “1.39. Mésim-
dhénés - personi i kualifikuar sipas dispozitave té kétij ligjii me pérgatitje akademike dhbe profesionale, i
punésuar pér ofrimin e shérbimeve arsimore pér nxénésit.” Udhézimi né anén tjetér pércakton mé tutje
njé term shtesé “Mésimdhénés fillestar — personi qé ka kualifikim pérkatés pér ushtrim té profesionit té
mésimdhénésit dhe punésoben pér heré té paré”. Né parim definicioni i mésimdhénésit fillestaré nuk
éshté problematik por disa nga dispozitat shtesé¢ qé ndérlidhen me kété fazé si¢ jané elaboruar mé
poshté jané kundérthénése.
®  [Faza e hyrjes - Neni 5 (1) i UA pércakton se MASHT duke u mbéshtetur né kété UA dhe né
Ligjin pér Profesionet e Rregulluara harton njé ” Udhézim Administrativ té vecanté pér fazén e hyrjes
né profesionin ¢ mésimdpénésit”. Né kohén e realizimit té késaj analize nuk ekziston apo nuk éshté
publikuar ndonjé udhézim i vecanté lidhur me fazén e hyrjes né profesion, andaj té vetmet dispozita
qé parashihen jané dispozitat né kété udhézim dhe né ligjin e lartcekur pér profesionet e rregulluara.
Sipas paragrafit 3 € nenit 5 t&¢ UA, mésimdhénési regjistrohet né fazén e hyrjes “pas punésimir né
pozité e mésimdhénésit” qé len té nénkuptohet se ai i plotéson té gjitha kriteret pér punésim pérfshiré
kétu edhe posedimin e licencés. Prandaj paragrafi 6 i po té njéjtit nen krijon paqartési sepse parasheh
qé ‘personat e diplomuar kané té drejté kandidimi dhe punésimi pa licencé & mésimdhénésit’, pér
periudhén qé cilésohet si kalimtare deri né zbatimin e fazés hyrése. Ky paragraf krijon njé paqartési
sepse fillimisht nuk e sqaron ¢ka pérfshin periudha kalimtare, nuk pércakton se sa zgjat kjo periu-
dhé [kur fillon dhe mbaron], apo nése béhet fjalé pér momentin e hyrjes né fuqi té kétij udhézimi.
Si rezultat paragrafi mund t€ [keq] interpretohet si mundési pér punésim si mésimdhénés pa pasur
licencén pérkatése pér licencé. Kjo bie né kundérshtim edhe me Nenin 7 t&¢ U.A [Licencimi i mé-
simdhénésve], ku pércaktohet se Licencimi i mésimdhénésve ka pér qéllim sigurimin e kualifikimeve
adekuate t€ atyre ¢ hyjné né profesion.

- udhézimi qartéson disa pyetje té ngritura mé larté qé nuk qartésohen nga Udhézimi pér KShLM
apo edhe nga veté ligji. Shembull udhézimi pércakton se MASHT mbikéqyr cilésiné e funksionimit té sistemit t&
licencimit t&¢ mésimdhénésve, ndérsa Késhilli Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve éshté organi qé udhéheq
me procesin e licencimit, d.m.th. shqyrton dhe aprovon listat/kérkesat pér Licencim t& mésimdhénésve (Neni 21(7)).
Ndérsa Divizioni pér Zhvillim Profesional (DZHP) ofron mbéshtetje teknike lidhur me procesin e licencimit (Rreg-
ullorja e punés s¢ MASHT), pérkatésisht planifikon aktivitete lidhur me licencimin, realizon aktivitete pérfshiré edhe
pérgatitjen e draft vendimeve, regjistrimin né data bazén e licencimit etj. (Neni22 i U.A).
e Dérkundér faktit se Udhézimi 05/17 qartéson né masé t&¢ madhe kompetencat e lidhur me procesin
e licencimit, ka disa dallime gjuhésore dhe substanciale né mes té dispozitave té veté kétij udhézimi.
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Shembull neni 21 [ Detyrat dhe pérgjegjésité e késhillit Shtetéror pér licencimin e mésimdhénésve], né
paragrafin 3 pércakton se KShLM “Rekomandon MASH T in né bazeé té raportit t¢ pérgatitur nga Divizioni
ZHPM pér léshimin e licencave pér mésimdhénésit qé kané plotésuar kérkesat e sistemit té licencimit®, qé
mund t€ interpretohet se KShLM ka vetém rol rekomandues, dhe vendimi pérfundimtar mbetet tek
MASHT. Por nése vazhdojmé tutje, paragrafi 4 i po kétij neni thoté té kundértén qé “Kryetari i KShLM
nxjerr vendimin dhbe léshon licencén né bazé té rekomandimit t¢ KShLM, té nxjerré nga raportet ¢ Divizionit
pér ZhPM pér mésimdhénés qé plotésojné kushtet pér licencim”. Nga sa mund té vérehet kjo dispozite
ka kuptim plotésisht t€ kundért nga dispozita paraprake, sepse éshté KShLM qé faktikisht rekomandon
dhe nxjerr vendim mbi licencim. N& kété rast duket se roli i kryetarit éshté vetém formalist té nénshkruaj
vendimet ¢ KShLM-sé. Pér mé shumé kéto vendime burojné nga raportet e Divizionin e ZhPM qé éshté
divizion funksional né kuadér t¢ MASHT-it. Kéto dy paragrafé bien né kundérshtim me njéra tjetrén
dhe shkaktojné konfuzion. Ky konfuzion mund té jeté vetém njé zgjatje e paqartésive qé burojné nga ligji
dhe udhézimi pér KShLM pér sa i pérket procesit té licencimit dhe rolit t¢ KShLM-sé.

TE GJETURAT:

Nga leximi i neneve té U.A, rezulton se udhézimi parasheh nje periudhé 1 vjegare, kur kandidatét kane
te drejtée qe te puneésohen si mésimdhénés ne institucionet arsimore pa pasur licencé per meésimdhenes.
Dhe faktikisht si¢ percaktohet né nenin 12 te UA [ Kriteret pér leshimin e licencés sé rregullt té
karrierés dhe ripéerteritje te licencés se karrierés] kandidatet duhet tée kene 1 vit pervojée pune prej 1 viti
neé institucionin e arsimit parauniversitar. Ne anen tjeter si¢ u permend me larte Licencimi ka per gellim
sigurimin e kualifikimeve adekuate per té ‘hyre ne profesion’. Kjo mund té konsiderohet né kundéershtim
me vete Ligjin pér arsim parauniversitar neni 31 qé parasheh se mésimdhenésit duhet ti permbushin
kushtet e nevojshme pér licencim dhe kualifikim. Edhe nése analizohen kéto dispozita né raport me
Ligjin per Profesionet e rregulluara, ku hyn edhe profesion i meésimdhénésit Licencimi konsiderohet

si parakusht pér ushtrimin e njé profesioni. Pér meé shume kjo eshte péercaktuar né vete definicionin

e Licences - si leje e punés e leshuar per punetoret e arsimit qé do te punojne ne institucionet e
arsimit parauniversitar, ndersa Licencimi definohet si proces i leshimit té lejeve péer ushtrimin e punés
sé mesimdhenésit dhe detyrave tjera né shkollé. Andaj éshte e pakuptimte dhenée kundérshtim me

vete definicionet qé kandidatet te mund te ushtrojné profesionin e mésimdhénésit qofte edhe pér nje
periudhé nje vjegare pa pasur Licencés pérkatese.

Ekzistojne pagartesi te shumta per sa i perket kompetencave te institucioneve dhe ndarjes se
kompetencave. Nga nje lexim makro lexuesi dhe interpretuesi mund te vie ne perfundim se institucione
gendrore né procesin e Licencimit jane MASHT, KShLM dhe Divizioni pér ZhPM ku keto dy te fundit
faktikisht jane bartése té procesit. Por dispozitat e ligjit dhe udhézimeve nuk e béjné te lehte gé te
kuptohet kjo nderlidhje funksionale dhe ndarje e kompetencave. Pérkundrazi dispozitat shpesh heré
jané né kundershtim me njéera tjetren dhe krijojné pagartési té shumta.

REKOMANDIME:

e Duhet t€ qartésohen géshtjet qé ndérlidhen me fazén e hyrjes né profesion, pérkatésisht kriteret pér licencim dhe
hyrje né profesion, afatet kohore dhe rrjedha kronologjike e tyre. Shembull U.A. 25/14 i cili éhté shfuqizuar
nga U.A 05/2017, ka paraparé ‘Licencén e pérkohshme’ qé i referohet pikérisht licencés pér mésimdhénés pér
fazén hyrése.

e Té hartohet Udhézimi i paraparé qé rregullon fazén hyrése. Pér kété duhet fillimisht t& pércaktohet baza ligjore,
sepse njé udhézim nuk mund t€ krijojé bazé ligjore pér njé udhézim administrativ getér.

o Té plotésohen dhe ndryshohen dispozitat e ligjit g¢ KShLM-sé ti jepet status i qarté ligjor dhe té definohen
kompetencat me ligj, né kété formé t& béhet mé e lehté pér zbatuesit e ligjit dhe &€ shmangen keqkuptimet dhe
t€ reduktohet koha qé i duhet njé lexuesi té analizojé té gjitha dispozitat relevante té fragmentuara pér té ardhur
né pérfundim lidhur me njé ¢éshtje.
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4. Tekstet shkollore, standardet dhe shperndarja e tyre

Neni 26 [Tekstet shkollore dhe mjetet e tjera mésimore] i Ligjit pér arsim parauniversitar parasheh obligim pér
MASHT éshté pérgjegjése pér miratimin e teksteve shkollore dhe mjeteve tjera mésimore, dhe se né kété proces duhet
tu pérmbahet rregullave t€ prokurimit, hartimit, rishikimit dhe publikimit té cilat pércaktohen né njé akt nénligjor.
Ky nen gjithashtu pércakton se vetém materialet e miratuara nga MASHT mund té pérdoren né institucione publike
dhe se institucionet arsimore kané pér bazé listat e miratuara nga MASHT né pércaktimin pér pérdorim né institucio-
net pérkatése. Pér mé shumé neni pércakton edhe obligimin pér ofrimin falas t€ teksteve shkollore pér nivelet 1 dhe 2.

Nga sa mund té vérehet Ligji parasheh qé standardet e botimit, pérkatésisht rregullat e prokurimit, hartimit, rishi-
kimit dhe publikimit té teksteve shkollore té parashihen né njé ake ligjor. Nga analiza e akteve nénligjore né fuqi
vérehet se ekziston njé Udhézim administrativ 5/2011 pér Zbatimin e Standardeve pér tekstet shkollore, por duhet
té theksohet se ky Udhézim e para daton Ligjin. Udhézimi né fjalé éshté publikuar mé 31 Gusht 2011, ndérsa ligji
éshté shpallur né Gazetén Zyrtare mé 16 Shtator 2011. Pér mé shumé udhézimi vetém pércakton Standardet pér
tekstet shkollore, pérkatésisht miraton njé dokument me po t€ njéjtin emér t€ hartuar nga njé grup ekspertésh nga
Kosova dhe Zvicra. Mund té pérfundohet se Udhézimi né fjalé pérmban kriteret e pérgjithshme pér hartimin e tek-
steve shkollore qé i dedikohet ekspertéve dhe shtépive botuese, por nuk pérmban rregulla pér sa i pérket ‘prokurimit,
rishikimit dhe botimit té teksteve”. Nga databaza e akteve nénligjore nuk duket t& keté akt tjetér nénligjor qé pér-
cakton kéto ¢éshtje né ményré specifike.

Tutje, udhézim tjetér qé ndérlidhet dhe ka bazén ligjore né kété nen, éshté Udhézimi Administrativ 13/2016 Pajisja e
nxénésve me tekste shkollore, pérdorimi dhe ruajtja e tyre, né té cilin pércaktohen ményra e shpérndarjes sé teksteve
shkollore pér nxénésit e arsimit té obliguar. Ky udhézim éshté né pérputhje me paragrafin 4 t€ Nenit 20 t€ Ligjit, dhe
pérmban procedurat e shpérndarjes sé teksteve, afatet kohore si dhe obligimet e institucioneve respektive.

TE GJETURAT:

Perderisa ekziston Udhézim i Vegante per standardet e teksteve shkollore, nuk eksitojné dispozita te
garta ne aktet nenligjore mbi procedurat e prokurimit dhe botimit te teksteve shkollore. Né mungese te
dispozitave te tilla legjislacioni di te dergonte tek ligji per prokurimin publik gjeé ge mund te shkaktoj
probleme té shumta duke pas parasysh specifikat e kétij procesin.

REKOMANDIME.:

Ligji parasheh qé procedurat, prokurimi, botimi do té rregullohen me Udhézim Administrativ, andaj nxjerrja e
njé udhézimi té tillé ku pércaktohet legjislacioni i aplikueshém do té ndihmonte né gartésimin e procedurave dhe
shmangien e keq interpretimeve.
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5. Qendrat Burimore, shkollat speciale, dhe njésité ge ofrojne arsimim te vegante

Ligji pér Arsimin Parauniversitar, gjithashtu rregullon edhe ¢éshtjet qé ndérlidhen me Qendrat Burimore, shkollat
speciale dhe njésité qé ofrojné arsim té veganté. Neni 42 pérmban shkurtimisht ¢éshtjet kryesore qé rregullon
themelimin e gendrave burimore, shkollave speciale si dhe njésive tjera qé ofrojné arsim special pér fémijét me aftési
t€ kufizuara, t€ rénda apo me véshtirési né mésim nxénie. Sipas kétij neni éshté kompetencé e MASHT-it té themeloj
kéto kategori té vecanta té institucioneve arsimore pér tu ofruar mundési té barabarta individéve qé vlerésohet se nuk
jané né gjendje t€ arsimohen né shkolla komunale apo institucione publike pér aftésim. Né bazé té kétij neni, qendrat
e burimeve pérveg se shérbejné si institucione ku zhvillohet edukimi pér kategorité e lartpérmendura, mund edhe té
ofrojné ndihmé pér institucionet e tjera q€ arsimojné nxénésit me véshtirési né mésim.

Duke pas parasysh qé neni né fjalé parasheh vetém bazén ligjore pér themelimin dhe funksionimin e kétyre gendrave,
céshtje tjera lidhur me fushé veprimtaring, strukturén, rolin, detyrat dhe pérgjegjésité e Qendrés Burimore pér mésim
dhe késhillim, jané pércaktuar me Udhézim Administrativ, pérkatésisht me U.A. 02/2018 pér Qendrat Burimore.
Ngjashém sikurse pércaktohet né Nenin 42 té Ligjit pér Arsimin parauniversitar, Udhézimi tutje konkretizon fushéve-
primin e gendrave burimore, duke pércaktuar se kéto jané institucione edukativo-arsimore, qé organizojné mésimin
pér fémijét me aftési t€ kufizuara dhe ofrojné késhilla profesionale pér institucionet tjera. Tutje udhézimi pérmban
dispozita qé konkretizojné strukturén, funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e Qendrés Burimore. Kéto dispozita
jané né pérputhje me Nenin 42, duke pas parasysh faktin se ky nen pérmban vetém dispozita té pérgjithshme pér
themelimin dhe funksionimin.

Pér mé shumé, Udhézimi rregullon ¢éshtjet e personelit té qendrave dhe personelit udhéheqés. Né nenin 8 € UA
pércaktohet se Drejtori, Sekretari, personeli edukativo-arsimor zgjidhet né bazé t€ legjislacionit né fuqi. Si¢ vérehet
ky nen nuk pércakton né ményré konkrete kriteret apo procedurat e pérzgjedhjes sé stafit, ngjashém as neni 42 i ligjit
nuk pérmban dispozita lidhur me kété ¢éshtje. Andaj pérmes pércaktimit se pérzgjedhja béhet né bazé é “legjislacionit
né fuqi’ futen né zbatim dispozitat pér pérzgjedhjen e pozitave udhéheqése dhe mésimdhénésve té Ligjit pér Arsim
Parauniversitar dhe aktet nénligjore respektive té cilat jané diskutuar né Seksionin III pikat 1,2 dhe 3 té késaj analize.

Udhézimi pérmban dispozita té réndésishme rreth mbarévajtjes s¢ mésimit si dhe bashképunimit me shkollat e
rregullta né procesin e inkuadrimit té nxénésve nga qendrat burimore né shkollat e rregullta. Ndér tjera Udhézimi
pércakton se né kuadér té Qendrave Burimore funksionon edhe konvikti pér akomodim té nxénésve, si dhe dispozita
rreth organizimit t€ transportit té nxénésve né shkollat speciale té gendrave burimore, obligime kéto t€ parapara nga
paragrafi 4 i Nenit 42 & Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Neni 42 gjithashtu rregullon edhe dy ¢éshtje tjera, pérkatésisht paragrafi 3 pércakton se “Mésimdhénésit dhe personeli
tjetér profesional i punésuar né shkolla, gendra té burimeve dhe njési té tjera ¢ themeluara sipas kétij neni licencohen
sipas dispozitave t€ kétij ligji”. Duhet t€ pérmendet se ligji nuk pérmban dispozita té vecanta qé rregullojné licencimin
pér mésimdhénésit né kéto qendra, por Neni 33 paragrafi 6 parasheh se MASHT pas rekomandimit t¢ KSHLM-sé
mund € saktésojé kualifikime shtesé pér mésimdhénésit e nxénésve me véshtirési né t€ mésuar dhe kufizime tjera, dhe
se kéto kualifikime pércaktohen me akt nénligjor. Pér sa i pérket akteve nénligjore, duket se né vitet e fundit ka pasur
ndryshime té€ shumta pér sa i pérket kritereve pér kualifikim. Udhézimi Administrativ 26./2012 pér Kualifikimet pér
Personelin gé punojné me nxénésit me nevoja té veganta arsimore, i cili fillimisht kishte rregulluar né ményré té veganté
kriteret dhe kualifikimet pér keté kategori, éshté shfuqizuar nga Udhézimi Administrativ 06/2015 pér Normativin mbi
kuadrin profesional t€ arsimit € pérgjithshém, i cili pérmbante njé nen lidhur me kualifikimet pér pozita t€ ndryshme
pér Arsimin me nevoja té veganta. Ky udhézim éshté shfugizuat me Udhézimin Administrativ 10/2018 pér Normativin
mbi kuadrin profesional té arsimit té pérgjithshém. Neni 7 i kétij udhézimi, qé éshté udhézimi né fuqi, nuk dallon nga
neni i udhézimit paraprak pér sa i pérket kritereve t€ parashtruara. Ndérsa sa i pérket licencimit, nuk ka ndonjé dispozité
t€ vecanté qé i referohet késaj kategorie, andaj duket se vlejné dispozitat e pérgjithshme t¢ Udhézimit Administrativ
05/2017 Sistemi i Licencimit dhe Zhvillimit t¢ Mésimdhénésve né karrieré, té diskutuar mé larté.
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TE GJETURAT:

Nga sa mund te verehet nga analiza me larte neni 42 i Ligjit per Arsim Parauniversitar eshte nen
shume i shkurter dhe rregullon vetéem disa nga aspektet e pergjithshme te ekzistimit dhe funksionimit
te Qendrave Burimore, dhe se organizimi, funksionimi dhe aspektet tjera te nderlidhura te punés janée
rregulluar me Udhézim.

REKOMANDIM:

NE rast té plotésim ndryshimit té Ligjit pér Arsim parauniversitar do t€ duhet te konsiderohej mundésia qé disa nga
dispozitat esenciale pér sa i pérket organizimit dhe funksionimit té Qendrave Burimore t& pércaktohen né ligj pér
shkak té réndésisé sé tyre, e jo me akte nénligjore.
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4. Perfundim

Nga analiza si mé larté mund té vérehet se ekzistojné konflikte né mes té legjislacionit primaré dhe atij se-
kondaré dhe gjithashtu edhe né mes té akteve nénligjore né mes vete. Si pasojé mund té shfagen probleme
né praktiké gjaté zbatimit t€ kétyre dispozitave. Kéto dallime shpeshheré jané rezultat i manggsive né Ligjin
pér Arsim Parauniversitar, ligj ky qé shkakton konfuzione jo vetém pér nga pérmbajtja substanciale por edhe
si rezultat i gabimeve teknike. Analiza vé né pah njé séré manggsish, konflikte dhe probleme né interpretim
dhe zbatim. Disa nga kéto probleme mund té ménjanohen me njé praktiké t& miréfilleé té zbatimit ndérsa
disa té tjera mé serioze kérkojné rishikim té akteve nénligjore dhe veté ligjit pér Arsim Parauniversitar. Né
pérgjithési ekzistojné probleme themelore me teknikén e hartimit ligjor teknikisht dhe substancialisht,
né shumé raste, veganérisht te disa nga udhézimet vérehet se nenet nuk jané né harmoni me njéra tjetrén,
¢éshtjet e njéjta trajtohen né disa nene, apo nuk trajtohen fare, dhe nuk ka koherencé né mes té dispozitave.

Lidhur me pérzgjedhjen e stafit vecanérisht dispozitat ligjore qé ndérlidhen me zgjedhjen e pozitave t€ larta pérkaté-
sisht Drejtorit dhe zévendésdrejtorit, jané jashtézakonisht konfuze, jo-koherente, 1éné zbrazéti ligjore, dhe shpesh
heré edhe kundérshtojné njéra tjetrén. Pér mé shumé as ligji apo Udhézimet nuk pérmbajné proceduré ankimore
ndaj vendimi té zgjedhjes sé Drejtorit/zévendés drejtorit, dhe trajtimin konsekuent té ankesave. Ligji pér Arsimin
Parauniversitar nuk parasheh dispozita té qarta dhe konkrete lidhur me kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé stafit
mésimdhénés. Kjo rezulton né shumé raste né interpretime t€ ndryshme qé mund té dérgojné edhe né aplikimin
e dispozitave ligjore té Ligjit pér Shérbyes civil, apo udhézimit pér konkurset publike gé buron nga Ligji i Punés.
Gjithashtu ekzistojné disa dispozita lidhur me hyrjen né profesion por qé nuk e qartésojné né térési kriteret dhe
procedurén e pérzgjedhjes. Duhet té vérehet se udhézimi pér pérzgjedhjen e personelit arsimor e para daton ligjin
andaj éshté mése e arsyeshme qé nuk reflekton dispozitat e ligjit.

Sa i pérket sistemit té Licencimit ekzistojné paqartési té shumta pér sa i pérket kompetencave té institucioneve.
Nga njé lexim makro lexuesi dhe interpretuesi mund té vie né pérfundim se institucione qendrore né procesin e
Licencimit jané MASHT, KShLM dhe Divizioni pér ZhPM ku kéto dy té fundit fakrikisht jané bartése té procesit.
Por dispozitat e ligjit dhe udhézimeve nuk e béjné té lehté qé t¢ kuptohet kjo ndérlidhje funksionale dhe ndarje e
kompetencave. Pérkundrazi dispozitat shpesh heré jané né kundérshtim me njéra tjetrén dhe krijojné paqartési t&
shumta dhe krijojné hapésiré pér interpretim dhe keqkuptim lidhur me rolin dhe kompetencat e KShLM né raport
me Ministriné pér sa i pérket procesit té licencimit t&¢ mésimdhénésve. Udhézimi 05/17 pér sistemin e Licencimit
ka qartésuar disa nga kéto pika, por ekziston njé domosdoshméri e sigurimit té koherencés né mes t€ kétyre akteve.

Pér mé shumé vérehen manggsi dhe kundérthénie lidhur me procesin e hyrjes né profesion, kriterin e hyrjes né
profesion dhe licencimin. Aktet nénligjore t€ aplikueshme pérmbajné dispozita qé nuk jané né pérputhshmeéri té
ploté me ligjin, shembull éshté pércaktimi me Udhézim i njé periudhe 1 vjegare, kur kandidatét kané t€ drejté gé
t€ punésohen si mésimdhénés né institucionet arsimore pa pasur licencé pér mésimdhénés, pérderisa ligji parasheh
qarté se njé ndér kriteret gqenésore éshté licencimi. Vérehet se ka pérpjekje pér mbushjen e zbrazétirave, vecanérisht
né rast té legjislacionit t€ ri qé né disa raste ende nuk ka filluar t€ zbatohet, por edhe plotésim ndryshimi i shpeshté i
akteve nénligjore pastaj shkakton dilema se cilat jané aktet ligjore té zbatueshme.

DPér sa i pérket standardeve té teksteve shkollore, nuk eksitojné dispozita t€ qarta né aktet nénligjore mbi procedurat
e prokurimit dhe botimit t€ teksteve shkollore. Né mungesé t€ dispozitave té tilla legjislacioni do t€ dérgonte tek
ligji pér prokurimin publik gjé q¢ mund t€ shkaktoj probleme té shumta duke pas parasysh specifikat e kétij procesi.
Ngjashém edhe dispozitat ligjore pér Qendrat Burimore jané t¢ mangéta duke ua [éné késhtu barrén rregullative
akteve nénligjore .
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Permbledhje e rekomandimeve

Lidhur me procedurat e pérzgjedhjes sé pozitave udhéheqése dhe stafit mésimdhénés:

Eshté me réndési qé fillimisht qé té qartésohen né Ligjin pér Arsim parauniversitar kompetencat ligjore
dhe forma e caktimit t& Komisionit pér pérzgjedhjen e pozitave té larta udhéheqése, si dhe kompetencat
e komisionit pérkatésisht nése ka rol vetém rekomandues apo vendimmarrés e si pasojé t& harmonizohet
ligji pér Arsimin né Komuna a pastaj edhe Udhézimi;

Duhet té parashtrohen kriteret e qarta pér kandidatét q¢ mund té emérohen né kéto pozita né Ligj, né
ményré kohezive;

Lidhur me Udhézimin Administrativ Nr.8/2014 pér Procedurat dhe kriteret e zgjedhje sé Drejtorit dhe
Zévendésdrejtorit duhet t€ qartésojé dhe konkretizojé dispozitat e ligjit, e assesi té krijojé obligime. Qgl-
limi primar i udhézimeve éshté interpretimi dhe konkretizimi i dispozitave ligjore e jo krijimi i obligime
ligjore, aq mé pak kur kéto obligime jané né kundérshtim me ligjin; Udhézimi duhet té pérmbaj né
ményré té qarté procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve e né vecanti t€ qartésojé ¢éshtjet q¢ ndérlidhen
me themelimin e komisionit né pérputhje me ligjin; procedurén e pérzgjedhjes né ményré kronologjike
dhe pérshkruese; formén e vendimmarrjes sé Komisionit; dhe té pércaktojé procedurén ankimore.

Té pércaktohen qarté kriteret pér pérzgjedhjen e personelit arsimor né ligj, dhe té pércaktohen qgarté pro-
cedurat pér pérzgjedhjen e stafit mésimor me njé udhézim administrativ pérkatés.

Aktet nénligjore té qartésojné dhe konkretizojné kompetencat dhe procedurat, si dhe njékohésisht né
ményré shprehimore t€ pérjashtoj té gjitha ligjet apo udhézimet e aplikueshme né fushat e tjera si Ligji
pér Shérbimin civil dhe Ligji i Punés, duke mos 1éné hapésiré pér keq interpretim.

Lidhur me Sistemin e Licencimit, kompetencat dhe procesi

Eshté e domosdoshme qé dispozitat té qartésohen dhe té harmonizohen me njéra tjetrén né ményré qé
t€ mos shkaktojné telashe né interpretim, veganérisht pér sa i pérket ndarjes sé¢ kompetencave né mes té
Ministrisé dhe KShLM pa marré parasysh se si ndahen kéto kompetenca. T¢ plotésohen dhe ndryshohen
dispozitat e ligjit g¢ KShLM-sé ti jepet status i qarté ligjor dhe t& definohen kompetencat me ligj, né kété
formé té béhet mé e lehté pér zbatuesit e ligjit dhe t€ shmangen keqkuptimet dhe té reduktohet koha gé
i duhet njé lexuesi t¢ analizojé té gjitha dispozitat relevante té fragmentuara pér té ardhur né pérfundim
lidhur me njé ¢éshgje.

Dispozitat e U.A duhet t€ jené né harmoni me njéra tjetrén dhe t€ pérmbushin qéllimin pér t cilin jané
krijuar — t& konkretizojné dhe jo té krijojné edhe mé shumé huti. Andaj duhet té ri-renditen nenet né
ményré logjike.

Duhet € qartésohen ¢éshtjet qé ndérlidhen me fazén e hyrjes né profesion, pérkatésisht kriteret pér
licencim dhe hyrje né profesion, afatet kohore dhe rrjedha kronologjike e tyre. Shembull U.A. 25/14
i cili éshté shfugizuar nga U.A 05/2017, ka paraparé ‘Licencén e pérkohshme’ qé i referohet pikérisht
licencés pér mésimdhénés pér fazén hyrése. T¢ hartohet Udhézimi i paraparé qé rregullon fazén hyrése.
Pér kété duhet fillimisht té pércaktohet baza ligjore, sepse njé udhézim nuk mund té krijojé bazé ligjore
pér njé udhézim administrativ tjetér.

Lidhur me Tekstet shkollore, standardet dhe procesi i botimit

Ligji parasheh qé procedurat, prokurimi, botimi do té rregullohen me Udhézim Administrativ, andaj
nxjerrja e njé udhézimi té tillé ku pércaktohet legjislacioni i aplikueshém do t€ ndihmonte né qartésimin
e procedurave dhe shmangien e keq interpretimeve.
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Aneks - Céshtjet e Trajtuara, Baza Ligjore dhe Aktet

Ligjore dhe nenligjore perkatese

Dispozitat Ligjore

Udhezimet
Administrative
perkatese

Kriteret dhe proce-
durat e zgjedhjes
sé personelit ud-
hehegés, perkate-
sisht drejtorit dhe
zévendes drejtorit

Neni 20 - Personeli udheheqés

1. Drejtori dhe zévendésdrejtori i institucionit arsimor dhe aftésues
zgjidhen né bazé té Ligjit mbi arsimin né komunat e Republikés sé
Kosovés nr. 03/L-068, 21 Maj 2008, né bazé té kritereve té pércak-
tuara nga MASHT me akt nénligjor, duke i shtuar edhe dy perfage-
sues té Keshillit drejtues né cilésiné e vézhguesve né komisionin e
pérbashket té emerimit.

Neni 34 - Kualifikimet shtese pér emerim né pozita ud-
héhegése dhe inspektore

1. Kandidatét qé aplikojné pér pozitén e drejtorit apo zévendésdrejtorit
te njé institucioni arsimor apo inspektorit té arsimit duhet té pose-
dojné licencen si mésimdheneés té kualifikuar.

2. Me kerkese té komunés dhe sipas késhillave té KSHLM, Ministria
mund té ndryshojé kushtet e kérkuara ne paragrafin 1. te kéetij neni
né raste té veganta.

3. Drejtoret dhe zévendésdrejtorét e institucioneve arsimore dhe afte-
suese qé teresisht apo kryesisht punojné né gjuhét e komuniteteve
do té jené perfagesues té atyre komuniteteve dhe do té jené plote-
sisht té familjarizuar me identitetin e komunitetit pérkatés.

4. Te gjithe drejtorét dhe zévendésdrejtorét e institucioneve arsimore
dhe cilido person tjetér me pérgjegjési per té administruar insti-
tucionet arsimore gé mbajné pozitat e tyre deri né datén kur do té
hyjé ky ligj né fuqi, duhet té kené pérfunduar me sukses deri mé
31 korrik 2013 nje program kualifikimi profesional pér udhéheqje,
administrim ose fusha té ngjashme, i cili duhet te jeté i autorizuar
nga Ministria sipas rekomandimeve nga KSHLM-ja.

5. Nga data 1 gusht 2013, té gjithe kandidatét per postet e cekura
né paragrafin 4. té kéetij neni para emérimit te tyre duhet té kene
perfunduar me sukses njé program kualifikimi profesional pér ud-
heéhegje, administrim ose fushe té ngjashme, i cili éshté i autorizuar
nga Ministria sipas rekomandimeve té KSHLM-sg.

6. Ministria, peérmes njé akti néenligjor, sipas késhillave té KSHLM,
percakton kérkesat pér zhvillim profesional pér personat qé mbajné
pozitat e cekura né paragrafin 4. te ketij neni.

Ligjit mbi arsimin
né komunat e
Republikés se
Kosovés nr 03/L-
068, 21 Maj 2008

Udhézim Admin-
istrativ i MAShT
Nr.08/2014 Proce-
durat dhe Kriteret
e Zgjedhjes Se
Drejtorit dhe te
Zevendesdrejtorit
te Institucionit
Edukativo-Arsimor
Dhe Aftésues
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Neni 35 - Zgjedhja ose emerimi i drejtoréve dhe zévendés-
drejtoréve, mesimdhenesve, bashkepunetoréve profesionale,
asistentéve dhe instruktoréeve

1. Drejtorét dhe zévendésdrejtorét e institucioneve arsimore, mesim-
dhenesit, asistentét dhe instruktoret zgjidhen pérmes nje konkursi
publik né baze té merités personale, pa asnjé lloj diskriminimi te
drejtpérdrejte apo te térthorté per arsye reale apo té supozuara ge
ka lidhje me gjining, racén, gjendjen martesore, orientimin seksual,
pérkatésiné etnike, nevojat e veganta, pasuring, vendin e lindjes,
pikepamjet politike ose filozofike apo rrethanat e tjera.

2. Perzgjedhja apo emérimi i drejtoréve dhe i zévendésdrejtoréve, i
mésimdhenésve apo i asistentéve dhe i instruktoréve pér insti-
tucionet arsimore dhe aftésuese qé punojné térésisht apo kryesisht
né gjuhét e komuniteteve jo shumicé marrin parasysh nevojen pér
pérfagésim dhe familjarizim té ploté me identitetin e komunitetit
pérkatés; sigurimi i plotésimit té ketyre nevojave nuk konsiderohet
si diskriminues sipas ligjit né fugi.

3. Autoritetet qé béjneé emerimet, si¢ pércaktohet ne kete ligj, krijo-
jné procedura té drejta, té hapura dhe transparente pér angazhim
bazuar né kualifikimet dhe nevojat e postit.

7. Asnjé person nuk do te eméerohet né njé post né njé institucion
shkollor, publik apo privat, nése ai ka gené ndonjeheré i dénuar pér
krim, dhuné ose vepra té padenja gé pérfshijné femijet. Njé personi
gée eéshté denuar per krime té tilla nuk i jepet njé pozité e tille apo
ai shkarkohet nga posti i tij menjeheré sipas ligjit relevant né fugi.
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Kriteret dhe

procedurat per
pérzgjedhjen e
mesimdhenesve

Neni 31 - Krijimi i bazés profesionale pér mesimdhénés

1.

Mésimdhenésit jané sherbyes profesional publik gé kryejné detyra
né institucionet arsimore dhe aftésuese sipas legjislacionit né fugi
dhe té ciléet permbushin kushtet e nevojshme té parapara me kété
ligj pér kualifikim dhe licencim.

. Njé person i cili nuk i permbush kushtet e nevojshme pér té gené

meésimdheneés, si¢ pércaktohet né kete ligj, mund té punésohet né
njé institucion arsimor dhe aftesues si asistent apo instruktor per
teé ndihmuar punen e nje mésimdhenési te kualifikuar dhe te licenc-
uar, nése drejtori i institucionit eshte i bindur se ky person posedon
aftésite, ekspertizen dhe pérvojén e nevojshme pér njé puné te tille
dhe nuk diskualifikohet nga mbajtja e njé pozite té tillé sipas ketij
ligji, apo ndonje ligji tjetér né fugqi.

. Kriteret per zgjedhjen e asistentéve dhe instruktoréve pércaktohen

me njé akt té veganté nenligjor.

. Ministria siguron gé brenda resurseve né dispozicion, té aftéso-

hen punonjés té mjaftueshem pér té plotésuar obligimet lidhur me
edukimin dhe arsimin né gjuhét jozyrtare dhe lidhur me kurrikulin

specifik pér komunitete.

Neni 35 - Zgjedhja ose emerimi i drejtoreve dhe zévendes-
drejtoréve, mesimdhénésve, bashkepunetoréve profesionale,
asistentéve dhe instruktoréve

4. Mesimdhenésit do te zgjedhén nga njé komision i themeluar nga

DKA perfshire edhe drejtorin e institucionit arsimor si dhe pérfage-
suesit e Keshillit drejtues né pérputhje me ligjin né fugi.

Udhézimi Adminis-
trativ 10/2018 pér
Normativin mbi
kuadrin profesion-
al te arsimit te
pergjithshem

U.A. 17/2009 Pro-
cedura e pérzgjed-
hjes se personelit
arsimor

LIGJI NR. 03/L-212
| PUNES

Udhézimi Admin-
istrativi MPMS
nr. 07/2017 pér
Rregullimin e
Procedurave te
konkursit Publik
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Licencimi dhe
perzgjedhja e per-
sonelit meésimore

Neni 32 - Keshilli shtetéror pér licencimin e meésimdhenesve

1. Ministri emeéron anétarét e Keshillit Shtetéror pér Licencim e
Mésimdhénésve (né vijim KSHLM), pérbérja e té cilit dhe rregullon
procedurat e tij, pagesat dhe géshtjet e tjera, si kérkohen me kéte
ligj apo me ligje té tjera né fugi.

2. KSHLM ka detyra dhe pérgjegjési, si percaktohen me akte nenligjore.

3. Procedurat zyrtare té KSHLM-sé mbi léshimin dhe revokimin e
licencave té mésimdhenésve jané té hapura pér inspektim publik.

4. Ministria, me akte nénligjore, mund te delegojé nje ose mé shumeé
funksione te KSHLM-sg, si dhe mund té anulojé delegime té tilla.

5. Nese delegimi i funksioneve béhet sipas paragrafit 4. té kétij neni,
Komisioni pér ankesa dhe parashtresa né MASHT do té veprojé si
njé trup pér ankesa ndaj vendimeve relevante té KSHLM-se pér
arsye té mos pajtueshmeérisé me kéeté ligj apo ndonje ligj tjetér né
fuqi.

Neni 33 - Licencimi i mésimdhénésve

1. Licencimi i mésimdhénésve, zhvillimi i kornizeés dhe standardet pér
zhvillim profesional dhe vlerésim teé performancés eéshté pergjegjési
e Ministrise, e cila vepron sipas keshillave dhe rekomandimeve té
KSHLM-sé.

2. Licencimi i mésimdhenesve pércakton kerkesat qé duhet plotésuar
nga mésimdhénésit pér té hyré dhe gendruar ne profesion, si dhe
kriteret dhe kerkesat pér avancim né sistemin e licencimit.

3. Ministria, pérmes aktit nénligjor, sipas keshillave té KSHLM-sg,
pércakton:

3.1. sipas paragrafit 4. té ketij neni, kérkesat per kualifikim té me-
simdhénésve, duke pérfshire nivelin e kerkuar té kualifikimit péer
njé nivel te caktuar té arsimit parauniversitar.

3.2. procedurat per avancimin e kualifikimit té mesimdhenésve
ekzistues duke organizuar kualifikimin e tyre né nivelin e njejte

te kerkuar pér mésimdhenes te rinj, deri né Gusht 2020.

3.3. kérkesat per zhvillim profesional dhe performance té mesim-
dhenésve né kuader té procesit té licencimit.

3.4. standardet dhe procedurat e akreditimit té programeve té zh-
villimit profesional té mesimdhénésve;

3.5. standardet e praktikés profesionale té mésimdhenésve;

U.A. 3/2017
Keshilli Shtetéeror
per Licencim te
Mésimdhénésve

U.A. 5/17 Sistemi

i Licencimit dhe
zhvillimit te
mésimdhénésve né
karrieré

U.A. 10/2018 pér
Normativin mbi
kuadrin profesion-
al te arsimit te
pergjithshem

U.A. 17/2009 Pro-
cedura e pérzgjed-
hjes sé personelit
arsimor
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4. Te gjitha programet universitare qé qojné drejt kualifikimit per

mesimdhénés duhet gé mé sé voni deri né fillim té vitit akademik
2012/2013 té jené ekuaivalent me programet e ciklit té dyté prej
300 ECTS gé pérmbajné komponentén akademike, profesionale dhe
pjese praktike, detajet e té cilave rregullohen pérmes aktit nenlig-
jor.

5. Né rastin e mésimdhenésve te nivelit 4 te ISCED-it, duke perf-
shire ata teé punésuar né institucionet per arsimimin dhe aftésimin
profesional, Ministria, né bazé te rekomandimeve té KSHLM-sg,
mund te specifikojé keérkesa shtesé apo alternative per aftesim ge
pasqyrojne karakterin profesional te ketij niveli. Kualifikimet e tilla
percaktohen né nje akt nenligjor.

6. Pas rekomandimit té KSHLM-sg, Ministria mund té saktésoje kualifi-
kime shtese per mésimdhénésit e nxénésve me véshtirési ne té me-
suar, té nxénésve me pengesa né dégjim, té nxenésve me pengesa
né te paré dhe té nxénésve gé kané pengesa né dégjim dhe né te
paré. Ato kualifikime percaktohen permes aktit nénligjor.

7. Rivlerésimi i nje mésimdhenési te licencuar me géllim te pertéritjes
sé licences, do té ndodhé né njé interval kohor gé nuk kalon pesé
vite nga data e léshimit te licencés ekzistuese.

8. Rivlerésimi i nje mesimdhenési te licencuar mund te iniciohet née
¢do kohé, nése puna e mésimdhenésit éshté nje g¢éshtje per t'u
brengosur; né raste té tilla, komuna ndérmerr hapat e duhur pér t'i
dhéné udhézime dhe pérkrahje mésimdheneésit né fjale.

9. Njé licence mund te revokohet apo pezullohet nga Ministria nése
sipas mendimit té saj, bazuar né nje raport té pérpiluar nga njée
mjek i pavarur, meésimdhénési nuk eéshté né gjendje té vazhdojée
punén per shkak té mungesés sé kapaciteteve shéndetésore, fizike
apo mentale. Né raste té tilla, mésimdhénési ne fjalé do te kete
te drejteén per té paraqitur déshmi mjekésore dhe té ankohet me
shkrim né Ministri. Vendimi i Ministrisé do te jeté pérfundimtar.

10. Njé licence mund té merret apo pezullohet nga Ministria me
kerkesé te drejtorit komunal té arsimit, ateheré kur procedurat
disiplinore jané ndermarré kunder njé mesimdhénési. Pezullimi do
te shqyrtohet pas perfundimit te procedurave té tilla dhe ndonje
ankese gé mund té paragitet.

11. Licenca térhiget menjeheré nga Ministria pas shqiptimit te denimit
per shkelje té ligjit ose péer vepra té padenja qé pérfshijne femijet.
Organet e caktuara shteterore do té lajmérohen pér kete térhegje
sipas ligjit né fuqi.

12. Nese nje person, i cili e ka marr licencen sipas ketij neni, L&
pérkohésisht profesionin e meésimdhénies me vullnetin e tij, mund
te kthehet ne statusin e mesimdhenesit me licencé te rregullt pa
ndonjé periudhé provuese, nése mungesa e tij éshté me e shkurtéer
se pesé
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Tekstet shkollore,
standardet dhe
shpérndarja e tyre

Neni 26 - Tekstet shkollore dhe mjetet e tjera mesimore

1. Me qéllim té sigurimit té cilésisé se materialeve qé perdoren né

institucionet publike arsimore dhe aftésuese, Ministria miraton
tekstet shkollore dhe mjetet e materialet e tjera mésimore sipas
keshillave té AKKSV-sg, dhe sipas rregullave té prokurimit, hartimit,
rishikimit dhe publikimit té cilat pércaktohen né nje akt nenligjor.

2. Vetém materialet miratuara nga Ministria, sipas kétij neni, mund té

pérdoren né institucionet publike.

3. Keshillat drejtuese té institucioneve arsimore ose aftésuese mirato-

jné nga lista e miratuar nga Ministria, tekstet shkollore dhe mjetet
e materialet tjera mésimore, sipas propozimeve té mésimdhenésve,
pér pérdorim né institucione pérkatese.

4. Tekstet shkollore te miratuara nga Keshilli drejtues né nivelet 1 dhe

2 né baze té paragrafit 2. té ketij neni ofrohen falas.

Udhézim admin-
istrativ 5/2011
per Zbatimin e
Standardeve pér
tekstet shkollore

Udhézimi Admin-
istrativ 13/2016
Pajisja e nxénésve
me tekste shkol-
lore, perdorimi
dhe ruajtja e tyre

Qendrat Burimore,
shkollat speciale,
dhe njesite qe
ofrojné arsimim te
vegante

Neni 42 - Qendrat burimore, shkollat speciale dhe njesite qé
ofrojné arsimim te vegante

1.

Ministria mund té themelojé dhe mirémbajé gendra te burimeve,
shkolla speciale si dhe njéesi té tjera qé ofrojné arsim special pér
femijet me aftesi té kufizuara té rénda apo té shumeéfishta apo me
véshtirési ne mesimnxeénie, té cilét vleresohet se nuk jané né gjend-
je té arsimohen ne shkolla komunale apo né institucione publike
pér aftesim.

2. Qendrat e burimeve dhe njésité e tjera, té themeluara sipas kétij

neni, gjithashtu ofrojné ndihmese, né kuadér té resurseve qé i kane
né dispozicion, né baze té kérkesave té institucioneve arsimore dhe
aftésuese gé arsimojné nxénésit me véshtirési ne mesim.

3. Mesimdhénesit dhe personeli tjetér profesional i punésuar né shkol-

la, gendra té burimeve dhe njési té tjera te themeluara sipas kétij
neni licencohen sipas dispozitave té kétij ligji.

4. Ministria siguron transport falas, té sigurt dhe té pérshtatshém apo

aranzhon kujdes rezidencial té pérshtatshém, sipas vlerésimit pro-
fesional individual, pér fémijéet ge vijojné shkollat speciale, gendrat
e burimeve dhe pér njésité e tjera té themeluara sipas késaj pjese.

U.A. 02/2018 pér
Qendrat Burimore

U.A. 10/2018 pér
Normativin mbi
kuadrin profesion-
al te arsimit te
pergjithshem
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1. Hyrje

Ligji pér Inspektoratin e Arsimit né Republikén e Kosovés Nr. 06/L-046, i cili ka hyré né fugi mé 15 gusht 2018
(‘Ligji pér Inspektoratin”), ka béré njé reformim té thellé jo vetém pér sa i pérket organizimit té brendshém té inspek-
toratit por edhe pér nga forma e realizimit té punés, llojet e inspektimit dhe masat ligjore q¢ mund té ndérmerren.
Me hyrjen né fuqi té kétij ligji jané shfuqizuar Ligji nr. 2004/37 pér Inspekcionin e Arsimit né Kosové, dhe ¢do
dispozité e legjislacionit qé bie né kundérshtim me kété ligj qé ka té béjé me inspektoratin e arsimit. Kjo nénkupton
qé té gjitha dispozitat ligjore apo aktet nén ligjore qé bien né kundérshtim me Ligjin né fjalé nuk jané té vlefshme.
Né kété kategori hyn edhe Neni 8 i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar [Inspektimi i Arsimit] qé deri mé tani ka qené
i aplikueshém, pérkatésisht dispozitat qé bien né kundérshtim me ligjin e ri.

Me @éllim qé té jeté sa mé gjithépérfshirése analiza fillimisht ofron disa piképamje t& pérgjithshme sa i pérket ligjit
dhe risité qé ka sjellé (I). Duke pasur parasysh qé ligji sapo ka hyré né fuqi, hapi i paré i analizés éshté identifikimi
i akteve nénligjore té parapara nga ligji q¢ duhet té hartohen brenda njé afati 6 mujoré si¢ edhe éshté paraparé nga
veté ligji (Neni 27) (II). Tutje, analiza do t€ fokusohet né pérputhshmériné e akteve nénligjore ekzistuese me Ligjin
pér Inspektoratin (III). Né momentin e pérgatitjes sé késaj analize ekziston vetém njé Udhézim Administrativ i pub-
likuar qé ka hyré né fuqi pas hyrjes né fuqi ¢ ligjit, pérkatésisht Udhézimi Administrativ 14/2018 pér Vlerésimin
e Performancés s¢ Mésimdhénésve. Andaj fokusi mé madh do té vihet né grupin e udhézimeve gé e para datojné
Ligjin, pérkatésisht vlerésim nése aktet nénligjore né fuqi pérmbajné dispozita qé bien né kundérshtim me ligjin e ri
pér inspektoratin dhe si pasojé duhet t€ ndryshohen.
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2. Verejtje te pergjithshme sa i perket

ligjit te ri te Inspektoratit te Arsimit

Ligjiiri i Inspektoratit né ményré substanciale reformon disa nga aspektet e organizimit dhe funksionimit t€ inspek-

toratit té arsimit né Kosové. Eshté me réndési té pérmenden disa nga to:

34

Statusi i inspektoratit - padyshim se njé ndér ndryshimet qendrore qé sjell ligji éshté ndryshimi i statusit t&
inspektoratit nga Departament né Organ qendror ekzekutiv ( né praktikén e qeverisé shpesh heré referohen si
Agjencion). Duhet t€ qartésohet se né legjislacionin e méhershém ka ekzistuar njé konflike apo paqartési né mes
té dispozitave ligjore. Ligji i méhershém i inspektoratit formalisht ka paraparé se ‘Inspeksioni i Arsimit éshté
organ ekzekutiv né kuadér t¢ Ministris€’ por né praktiké Kryeinspektori si udhéheqés i inspektoratit pér punén e
vet dhe t€ inspektoratit i éshté pérgjigjur Sekretarit té Pérgjithshém, duke e béré késhtu efektivisht departament
né kuadér t& Ministrisé. Kjo ¢éshtje éshté mé detajisht e qartésuar né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar ku
theksohet se inspektimi éshté pérgjegjési se Departamentit té Inspekcionit prané Ministrisé”. Sidogofté, Ligji i
ri i Inspektoratit né ményré shumé té qarté specifikon se ‘Inspektorati i Arsimit éshté organ ekzekutiv géndror
pér sigurimin e cilésisé, né varési té drejtpérdrejté té Ministrit t€ MASHT-i¢”.

Statusi i t¢ punésuarve: Ligji né pérgjithési qartéson statusin e t€ punésuarve né Inspektorat duke i ndaré ata né dy
kategori: Shérbyes civil ku hyné Drejtori i pérgjithshém i Inspektoratit dhe zyrtarét né inspektoratin e arsimit,
dhe Inspektoré qé nuk konsiderohen si shérbyes civil, por qé zgjidhen né pérputhje me procedurat e ligjit pér
shérbyes civil, gjé qé do té trajtohet mé detajisht gjaté analizés.

Funksionet e Inspekroratit - ligji pércakeon se inspektorati kryen disa funksione si vlerésues, kontrollues, késhillues,
informues/raportues dhe mbéshtetés pér promovimin e praktikave té suksesshme.

Llojet e inspektimit- ligj pércakton mé qarté llojet e inspektimit q¢ mund té realizohen si inspektimi i pérgjithshém
(administrativ, pedagogjik), tematik, emergjent, ri-inspektimi, inspektimi i cilésisé s¢ punés dhe performancés
s¢ mésimdhénésve, performancés sé drejrorit dhe zévendésdrejtorit.

Faza e tranzicionit- Njé vérejtje preliminare pér sa i pérket ligjit duke u bazuar né pikén e paré té lartpérmendur,
pérkatésisht ndérrimin e statusit nga njé Departament i MASHT né njé Organ géndror ekzekutiv, ligji nuk
adreson fazén kalimtare. Mé konkretisht ligji nuk pérmban dispozita kalimtare qé pércaktojné nése stafi ekzistues
i Departamentit t&¢ Inspektoratit do té kalojé né staf té Inspektoratit si Organ Ekzekutiv, ¢faré do té ndodh me
stafin, pérkatésisht inspektorét qé potencialisht nuk i plotésojné kriteret né bazé té ligjit té ri, sa do té zgjasé
periudha e tranzicionit dhe ¢éshtje té tjera té ndérlidhura.
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3. Aktet nenligjore ge duhet
te nxirren nga MASHT

Ligji parasheh disa akte nénligjore qé duhet té miratohen dhe obligon MASHT qé té pérmbush njé obligim té tillé
brenda njé afati prej 6 muajsh nga hyrja né fuqi e ligjit. Nga praktika e méparshme kéto Akte nénligjore marrin
formén e Udhézimeve Administrative pér ¢éshtjet pérkatése té parapara me ligj. Ligji parasheh nxjerrjen e akteve si
mé poshté:

1. Udbézim Administrativ pér llogo dbe tekstin e vulave— Neni 4 i Ligjit [Statusi ligjor] me té cilin pércaktohet statusi
ligjor i inspektoratit, ndér tjera pércakton se “Inspektoratit i Arsimit ka logon e vet, vulén katrore dhe € rrum-
bullakét” dhe se “logo dhe teksti i vulave rregullohet pérmes aktit nénligjor” (par 3 dhe 4 i nenit);

2. Udhézim Administrativ pér Detyrat pér kryerjen e funksioneve t¢ Inspektoratit- Neni 5 i Ligjit pércakton funksionet
e Inspektoratit € listuara mé larté. Neni né fjalé vetém liston kéto funksione dhe qéllimin e tyre, por parasheh se
“detyrat pér kryerjen e kétyre funksioneve pércaktohen me ake nénligjor”;

3. Udhézim Administrativ pér organizimin dbe funksionimin e brendshém t¢ Inspektoratit- Neni 6 i ligjit parasheh qé
‘organizimi dhe funksionimi i brendshém i Inspektoratit té Arsimit” rregullohet me Akt nénligjor sipas detyrave
dhe funksioneve té kétij organi”;

4. Udhézim Administrativ pér intervalet e inspektimeve — Neni 8 [Llojet e inspektimi] qé parasheh llojet e inspektimit
qé kryhen nga inspektorati, né paragrafin 2 ku diskuton pér inspektimin e pérgjithshém, ndér tjera parasheh se
“2.2 intervalet e inspektimeve t€ pérgjithshme pércaktohen me akt nénligjor nga MASHT”;

5. Udhézim Administrativ pér Vierésimin e Jashtém dbe rolin e vecanté t¢ inspektorit pedagogjik— Neni 11 [Detyrat e
inspektorit pedagogjik] ndér tjera pércakton se mund € realizohet vlerésim i jashtém pér sigurimin e cilésisé si
dhe standardet dhe procedurat pér realizimin e kétij vlerésimi. Ndér tjera paragrafi 3.12 parasheh se “procedurat
tjera, si dhe pérmbajtja e vlerésimit té jashtém dhe roli i vecanté i inspektorit pedagogjik do té pérkufizohen né
detaje me akt nénligjor”;

6. Udbézim administrative pér Licencimin dhe vlerésimin e performancés sé mésimdheénésit, drejrorit dhe zévendeésdre-
jtorit - Neni 12 i ligjit pérmban dispozita lidhur me vlerésimin e performancés s¢ mésimdhénésit, drejrorit dhe
zévendésdrejtorit, kéto dispozita kryesisht i referohen obligimeve pér vlerésim, raportim dhe masa té ndérmarra.
Neni gjithashtu pércakton se ‘Licencimi dhe vlerésimi i performancés sé¢ mésimdhénésit, drejtorit dhe zévendés-
drejtorit rregullohet me akt nénligjor”;

7. Udbézim administrative pér rastet e ndérprerjes dhe ndalimit t¢ punés — Neni 13 [Vendimet e inspektorit t€ arsimit]
pércakton njé séré rastesh ku inspektori mund té vendosé pér anulimin e proceseve té regjistrimit, korrektimit e
regjistrave, anulimin e déftesave dhe certifikatave, ndérprerjen e punés sé institucioneve apo edhe personave fizik.
Neni liston njé numér té madh té rasteve pér t€ cilat inspektorati mund t€ marré vendim dhe gjithashtu parasheh
se “pércaktimet e rasteve tjera pér ndérprerje dhe ndalim rregullohen me ake nénligjor™;

8. Udhézim administrativ pér organizimin dhbe funksionimin e Panelit té Arté— neni 18 i Ligjit parasheh bazén ligjore
pér funksionimin e njé komisioni té ri t¢ Ankesave té quajtur Paneli i Arté, qé shqyrton ankesat né shkallé té dyté.
Né paragrafin 3 neni pércakton se “Ményra e organizimit dhe funksionimit té “Panelit t&é Art&” pércaktohen me
akt nénligjor”.
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4. Perputhshmeria e Akteve nenligjore

Pér té gené sa mé gjithépérfshirése, analiza e Ligjit t€ Inspektoratit do té fokusohet né disa aspekte, si organizimi,
zgjedhja e stafit, kompetencat, funksionet dhe ushtrimi i tyre. Né vecanti analiza do t& provoj té identifikoj dispozitat
né legjislacionin ekzistues, pérkatésisht né udhézimet administrative qé nuk jané né pérputhje me Ligjin e ri. Si¢ u
pérmend mé larté, ligji i ri pér Inspektoratin shfuqizon né térési ligjin e méparshém, andaj analiza do té fokusohet
vetém né akeet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

1. Organizimi i Inspektoratit

Ligji pér Inspektoratin parasheh disa ndryshime té thella pér sa i pérket organizimit té Inspekrtoratit, fillimisht e ngrit
até né Organ Qéndror Ekzekutiv né vartési direkte t&¢ Ministrit si dhe pércakton gé njé kategori e stafit té Inspek-
toratit jané shérbyes civil. Pérkundér faktit se neni 6 i ligjit pércakton se Organizimi i inspektoratit rregullohet me
aket nénligjor, ligji pérmban njé séré dispozitash qé rregullojné organizimin dhe punén e Inspektoratit. Né vijim jané
listuar disa nga dispozitat:

o Kategorizimi i stafit— Ligji parasheh qé njé kategori e stafit jané shérbyes civil, pérkatésisht Drejtori dhe zyrtarét né
Inspektoratin e Arsimit. Si¢ duket ligji 1€ Inspektorét jashté kategorisé sé shérbyesve civil. Neni 9 i Ligjit [personeli i
Inspektoratit t& Arsimit] ka potencial pér té krijuar konfuzion né interpretim dhe zbatim nése lexohet si i vetém.

e Daragrafi 1 i kétij neni pércakton se ‘té punésuarit né inspektoratin e arsimit jané shérbyes civil”. Ky paragraf
nuk definon se cilés kategori té té punésuarve i referohet, dhe nése éshté fjala vetém pér stafin administrativ.
Ky paragraf duhet té lexohet s¢ bashku me nenin 3 [Pérkufizimet], ku specifikisht pércaktohet se Drejtori
i pérgjithshém dhe Zyrtarét né Inspektoratin e arsimit jané shérbyes civil ndérsa Inspektorin e arsimit e
definon si person zyrtar i Ministrisé. Kjo [é té nénkuptohet se Inspektorét nuk jané shérbyes civil.

e  Pér mé shumé paragrafi 2 i Nenit 9 pércakton se Inspektorét e arsimit zgjedhén né pajtim me Procedurat e
Ligjit pér Shérbimin Civil, gjé qé nénkupton se ata nuk hyjné né kategoriné e shérbyesve civil. Sidoqofté né
bazé té kétij neni zgjedhja e tyre do té béhet né bazé t€ procedurave dhe kritereve té shérbyesve civil, si dhe
kritereve shtesé t€ pércaktuara né po kété nen.

e Pajtueshméria me nenin 34 té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar — nen ky qé pércakton se ‘Kandidatét ¢
aplikojné pér pozitén ... e inspektorit té arsimit duhet té posedojné licencén si mésimdhénés té kualifikuar.
Ligji pér inspektoratin nuk pérmban shprehimisht njé kérkesé t tillé, por né kriteret shtesé té pércaktuar
né Nenin 9 paragrafin 2, né nénparagrafin 2.2 pércaktohet se kandidati duhet té keté ‘té paktén pesé vite
pérvojé pune né arsim”. Duke pas parasysh faktin se njé person pér t€ punuar né arsim pér 5 vite duhet té
keté licencén e mésimdhénésit, mund té argumentohet se ky nénparagraf ngérthen né vete edhe obligimin
e paraparé nga Neni 34 i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar pér t€ pasé licencé.

o Ligji Nr. 04/L-032 Pér Arsimin Parauniversitar- pérmban dispozita kundérthénése me ligjin e ri q€ si pasojé
konsiderohen si jo té vlefshme. Pérkatésisht:

e Neni 8 (1) i Ligjit pér Arsim Parauniversitar pércakton se pérgjegjés pér inspektimin e institucioneve arsi-
more dhe aftésuese éshté Departamenti i Inspekcionit prané Ministrisé, e g¢ si¢ u pérmend mé larté me
ligjin e ri éshté transformuar né Organ géndror.

e Ngjashém edhe paragrafi 3 i kétij neni qé pércakton ciklet e inspektimit, mund té konsiderohet si jo i vlef-
shém, duke pas parasysh se kjo pjesé rregullohet me ligjin e ri pér inspektoratin.

e Paragrafét4,5 dhe 7 edhe pse nuk konsiderohet se jané né kundérshtim me ligjin e ri, mund t konsiderohen
t€ abroguar pér faktin se ligji i ri rregullon po t€ njéjtat ¢éshtje andaj konsiderohet se ka ndodhur abrogim
i heshtur.
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e Ndérsa paragrafi 8 i cili parasheh qé Ankesat ndaj vendimeve ose veprimeve té Inspektorit mund té béhen
prané Komisionit pér ankesa né Ministri éshté né kundérshtim me Nenin 16 t€ Ligjit t€ inspektoratit i cili
parasheh dy komisione t€ ankesave né kuadér té inspektoratit.

2. Funksionet dhe kompetencat e Inspektoratit

Si¢ u pérmend edhe mé lartg, ligji pércakton disa funksione té inspektoratit, si dhe né ményre mé t¢ detajuar pér-
cakton llojet e inspektimit, formén se si do té realizohet inspektimi si dhe kompetencat dhe vendimet gé mund t&
marrin inspektorét. Né vijim do t€ analizohet pérputhshméria e disa akteve nénligjore né fuqi me dispozitat e ligjit
t€ ri, dhe nése ekziston nevoja qé t€ ndryshohen kéto dispozita. Né vecanti do té trajtohen:

- procedurat dhe llojet e inspektimit;

- inspektimi i procesit té licencimit;

- inspektimi i punés sé shkollave;

- vlerésimi i punés dhe performancés sé¢ mésimdhénésve;

e Procedurat dhe llojet e inspektimit - Pér sa i pérket procedurave dhe llojeve té inspektimit, ekziston njé udhézim
i viti 2005 qé si¢ duket ende éshté né fuqi, U.A. 11/2005 Procedurat administrative t€ inspektimit né insti-
tucionet edukativo-arsimore dhe shkencore, i cili ka pér qéllim té pércaktojé éshté qé t€ pércaktojé “procedurat
administrative pér llojet e ndryshme t€ inspektimit né institucionet edukative — arsimore.”

o Llojer e inspektimit— udhézimi né fjalé, né nenin 3, liston llojet e inspektimit: inspektimi i rregullt; inspektimi
kontrollues; inspektimi special dhe inspektimi emergjent. Kjo dispozité éshté e bazuar né Nenin 4 t€ Ligjit
pér inspektimin t€ vitit 2004. Ligji i ri i Inspektoratit (2018), i kategorizon llojet e inspektimit mé ndryshe,
ku Neni 8 [Llojet e inspektimit] pércakton se ekzistojné gjashté lloje té inspektimit: i pérgjithshém, tematik,
emergjent, ri-inspektimit, inspektimi i cilésisé sé punés dhe performancés s¢ mésimdhénésve, dhe inspektimi
i cilésisé sé punés dhe performancés sé drejtorit dhe zévendés drejrorit. Andaj vérehet qartazi se dispozita e
Udhézimit éshté né kundérshtim me Ligjin andaj duhet t€ ndryshohet.

o Procedurar— tutje Udhézimi pérmban dispozita qé rregullojné procedurat e inspektimit si plani i inspektimit,
informimi, zbatimi dhe administrimi i inspektimit. Né parim kéto dispozita nuk reflektojné strukeurén e
re té inspektoratit, andaj disa nga termet e pérdorura si Kryeinspektor jané té pavlefshme dhe kané nevojé
pér ndryshim. Pér nga substanca kéto dispozita konkretizojné procedurat e realizimit té inspektimit dhe
nuk jané né kundérshtim direkt me Ligjin, por vérehen manggsi substanciale g¢ ndérlidhen me veté llojet
e inspektimit t€ lartpérmendura, dhe faktin se ligji ka absorbuar dhe rregullon né ményré té detajuar njé
pjesé té veprimeve dhe procedurave.

o Nxjerrja e vendimeve, ankesar dhe mbikéqyrja— ngjashém sikurse edhe u pérmend mé larté njé pjesé e dispozi-
tave sa i pérket aspekteve teknike t€ realizimit té inspektimit nuk mund té konsiderohen né kundérshtim
me ligjin, duke pas parasysh qé ligji nuk pérmban dispozita té tilla dhe kété kompetencé e delegon tek aktet
nénligjore. Sidoqofté Neni 10 i Udhézimit né fjalé pérmban dispozita gé bien né kundérshtim me ligjin.
Pérkatésisht neni parasheh se né rast té pakénagésive me vendimet e inspektoratit mund té parashtrohet
ankesé tek Sekretari i MASHT-it, qé éshté né kundérshtim me ligjin e ri i cili parasheh komisionet e veganta
té ankesave.

TE GJETURAT:

Sikurse éshté e pritshme Udhézimi Administrativ 11/2005, i cili éshté i bazua né ligjin paraprak
permban dispozita té shumta kundertheénése me ligjin e ri mbi inspektoratin, veganérisht pér sa i perket
organizmit dhe funksioneve te inspektoratit ge nderlidhen ngushte me llojet e inspektimit
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REKOMANDIM:

Pérkundér faktit qé njé pjesé e dispozitave té kétij udhézimi nuk konsiderohen né kundérshtim me Ligjin, meqenése

ligji nuk pérmban dispozita pér punén teknike, duke pas parasysh numrin e madh t€ kundérshtimeve éshté mé e

arsyeshme qé udhézimi té shfugizohet né térési dhe té nxirret njé udhézim i ri.

e Inspektimi i procesit té licencimit — Ligji pér inspektoratin parasheh njé rol kyg té Inspektoratit né disa faza

t€ licencimit dhe pér procesin e licencimit. Neni 8 (6) parasheh realizimin e inspektimit t€ cilésisé s¢ punés dhe

vlerésimit té performancés s¢ mésimdhénésve pér procesin e licencimit, qé gjithashtu mbulohet nga neni 12.

Gjithashtu Neni 10 parasheh se detyré e inspektoratit éshté edhe verifikimi i kualifikimeve té personelit ud-

héheqés dhe administrativ. Me fjalé té tjera inspektorati éshté pérgjegjés pér vlerésimin e procesit t€ licencimit né

t€ gjitha fazat procedurale, verifikimin e kualifikimeve dhe licencimit té mésimdhénésve dhe personelit udhéheqés

pér qéllime té ri-licencimit, si dhe masave pér revokim té licencimit. Si pasojé éshté me réndési té vlerésohet

pérputhshméria e udhézimeve administrative ekzistuese me dispozitat e ligjit té ri, si né vijim:
e  Udhézimi 03/2017 pér Késhillin Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve - ky udhézim né pérgjithési
pérmban dispozita lidhur me punén e KShLM, ku ndér tjera pércaktohet s Drejtori i Inspektoratit éshté

anétar ex-officio i Késhillit.

Neni 7 paragrafi 7 i Udhézimit pércakton se KShLM né kuadér té detyrave té veta shqyrton dhe
miraton planin e Divizionit pér ZhPM dhe Inspektoratit té arsimit lidhur me procesin e licencimit té
mésimdhénésve — zhvillim, vlerésim té performancés dhe licencim. Ligji pér Inspektoratin nuk parasheh
ndonjé rol specifik pér KShLM né procesin e vlerésimit té licencimit qé realizohet nga inspektorati,
andaj kérkohet njé lexim mé i gjeré i dispozitave.

Neni 11 i udhézimit né ményré shumé sipérfagésore lidhur me mbikéqyrjen e KShLM pércakton se
Ministri i Arsimit mund té kérkoj mbikéqyrje t€ jashtme punés s¢ KShLM né rastet kur njé gjé e tillé
éshté e nevojshme, duke e 1éné kété mbikéqyrje si opsionale dhe né diskrecion té Ministrit. Ligji pér
Inspektoratin né anén tjetér pérmban dispozita té qarta ku pércaktohet se éhté né kompetencé dhe
detyré té inspektoratit t&é ‘Mbikéqyré procesin e licencimit té mésimdhénésit, drejrorit dhe zévendés-
drejtorit né té gjitha fazat e tij” (Neni 12.6). Andaj do t€ ishte e rrugés qé dispozitat e Udhézimit t&
reflektojné kété obligim edhe né U

e Udhézimi 05/2017 Sistemi i Licencimit dhe Zhvillimit t&¢ Mésimdhénésve né Karrieré - si¢ edhe éshté
diskutuar né pjesén e paré ky udhézim rregullon procesin e licencimit t¢ mésimdhénésve si dhe detyrat e

akteréve pérkatés. Udhézimi pérmban disa dispozita qé¢ né ményré direkte dhe indirekte ndérlidhen me

punén e inspektoratit:
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Neni 9 i UA trajton vlerésimin e performancés s¢ mésimdhénésve, ku nénparagrafi 1.2 parasheh qé
vlerésimi i jashtém i performancés udhéhiqet nga inspekrorati. Kjo dispozité né parim éshté né pér-
puthje me Ligjin pér Inspektoratin, por vlerésimi i performancés s¢ mésimdhénésve do té trajtohet
ndaras né vijim.

Neni 12 i UA i cili trajton kthimin né nivel mé t& ulét dhe revokimin e licencés parasheh qé inspek-
torati té keté rol aktiv né kété proces pérkatésisht té rekomandoj programe shtesé pér mésimdhénésit,
si dhe té udhéheq procesin e revokimit té licencés dhe ti rekomandoj KShLM revokimin e licencés.
Kjo dispozité duket té jeté né pérputhje me ligjin e ri, ku sipas neni 12.4 Inspektorati ka kompetencé
qé pas vlerésimit té rekomandoj avancimin apo edhe revokimin e licencés.

Dispozité potencialisht né kundérshtim me Ligjin pér Inspektoratin mund té konsiderohet Neni 18 i
UA lidhur me detyrat e MASHT, ku né paragrafin 15 parashihet qé njé ndér detyrat e Ministrisé éshté
“té themeloj Komisionin pér Shqyrtimin e Parashtresave dhe Ankesave lidhur me sistemin e licencimit
t€¢ mésimdhénésve”. N&é parim pér rastet q¢ ndérlidhen me procesin e rregullt t€ licencimit ky para-
graf éshté i vlefshém dhe i aplikueshém. Sidoqofté, si¢ u pa mé larté nga paragrafi 12 pér revokimin e
licencés, vendimet né kuadér té procesit t€ licencimit mund té ndérlidhen me vendimmarrjen e ins-
pektoratit, shembull vendimi pér vlerésim té ulét t€ performancés apo edhe revokim té licencés. Ligji
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pér Inspektoratin Neni 16 [Komisionet e ankesave], pércakton se pér ‘pér shqyrtim té ankesave nga
fushé veprimtaria e Inspektoratit” themelohen dy komisione. Andaj né rast se njé ankesé ndérlidhet
me vendimin apo rekomandimin e inspektoratin éhté e paqarté se cili komision ka kompetencé té
shqyrtojé rastin, prandajrekomandohet gé té qartésohet kjo né udhézim.

e Dispozité tjetér q¢ mund té konsiderohet problematike duke pas parasysh ndryshimet né Ligjin e ri pér
Inspektoratin éshté Neni 21 i Udhézimit lidhur me pérgjegjésité e KShLM, ku paragrafi 8 pércakton se
KShLM ndér tjera ‘shqyrton dhe miraton planin e Divizionit pér ZHPM dhe Inspektoratit t€ arsimit
lidhur procesin e licencimit t€ mésimdhénésve...”. Duke pas parasysh qé Ligji tani ka ngritur Inspek-
toratin né Organ Qéndror t&€ Administratés qé i pérgjigjet direkt Ministrit, mund té argumentohet
qé ky nen i udhézimit bie né kundérshtim me ligjin. Né kété rast ligjvénési/Ministri rekomandohet té
riafirmojé nése déshiron q¢ KShLM t€ vazhdoj té keté kété rol.

e Dispozita mé me réndési padyshim éshté Neni 23 [Detyrat dhe pérgjegjésité e Inspekroratit té Arsimit],
nen ky qé pércakton detyrat e Inspektoratit né raport me procesin e licencimit. Dilema né kété nen
éshté ngjashém sikurse edhe mé larté dhe ndérlidhet me dy paragrafé: paragrafi 2 pércakton se Inspek-
torati realizon planin e vlerésimit té performancés sé mésimdhénésve “t¢ miratuar nga MASHT me
rekomandim t€ KShLM, dhe paragrafi 4 q¢ parasheh se inspektorati ‘pérgatit pér miratim nga KShLM
plane té punés dokumente té punés, dhe raporte pér vlerésimin e performancés sé¢ mésimdhénésve
brenda pérgjegjésive té inspektoratit”. Duke pas parasysh qé me ligjin e ri Inspektorati, pérkatésisht
Drejtori i Inspektoratit nuk i pérgjigjet mé Seretarit t¢ MASHT sikurse me ligjin paraprak, por direkt
Ministrit, dispozita né fjalé mund t€ konsiderohet se nuk éshté né pérputhje me ligjin e ri, ose duhet
t€ rikonfirohetvullneti i Ministrit q€ i bart njé kompetencé té tillée KShLM-sé né pérputhje me Nenin
32.4 € Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

TE GJETURAT:

° Ne pergjitheési Udhezimet jané né perputhje me Ligjin, sidoqofte ekzistojné disa dispozita qé duhet té

rishikohen dhe te reflektojne ndryshimet ne ligj, veganerisht per sa i perket kompetencave, rolit te
inspektoratit ne proceset e vleresimit dhe licencimit si dhe ndryshimeve né zingjirin e raportimit.

REKOMANDIME:

Udhézimi 03/2017 pér Késhillin Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve, té pérmbaj dispozita konkrete gé re-
flektojné mbi rolin e inspektoratit edhe né monitorimin e punés s¢ KShLM, dhe anasjelltas t¢ qartésohet kompetenca
e KShLM né raport me miratimin e planeve t€ vlerésimit té punés s¢ mésimdhénésve

Dispozitat e Udhézimit 05/2017 Sistemi i Licencimit dhe Zhvillimit &€ Mésimdhénésve né Karrieré t€ harmonizohen
me Ligjin pér Inspektoratin, vecanérisht pér sa i pérket shqyrtimit té ankesave, si dhe raportit té punés né mes té
Inspektoratit dhe institucioneve tjera pér sa i pérket procesit t€ licencimit, duke pas pér bazé ndryshimet né zingjirin
raportues.

¢ Inspektimi i punés sé shkollave —si¢ edhe pércaktohet né Ligjin pér Inspektoratin, detyré e inspektoréve éshté
edhe vlerésimi i punés sé institucioneve arsimore né pérgjithési dhe sigurimi qé puna né kéto institucione realizo-
het né bazé té dispozitave ligjore. Njé ndér aktet nénligjore kryesore né kété aspeke éshté Udhézimi Administrativ
04/2017 pér Vlerésimin e performancés sé institucioneve arsimore né arsimin parauniversitar. Udhézim ky i cili
pércakton procedurat pér vlerésimin e performancés sé institucioneve arsimore dhe rolin e bartésve kryesor té
kétij procesi. Si¢ edhe éshté elaboruar mé poshté ky udhézim pérmban disa dispozita qé nuk jané né pérputhje
me Ligjin e ri pér Inspektoratin andej duhet té rishikohen dhe té ndryshohen respektivisht.
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e Nenet 5, 6 dhe 7 t€ udhézimit, té cilat pércaktojné nivelet e vlerésimit té pérformancés sé institucionit arsi-
mor, shkallét e performancés e veganérisht fushat e performancés, edhe pse né parim nuk jané né kundér-
shtim direkt me Ligjin, duke pas parasysh qé Ligji i ri bén njé kategorizim dhe diferencim né mes té llojeve
t€ inspektimeve si ai administrative, pedagogjik mund té konsiderohet e nevojshme qé edhe né kuadér té
akteve nénligjore té reflektohet ekzistimi i llojeve dhe niveleve t¢ ndryshme t€ ndryshme inspektimit.

e Nénenin 10 ku pércaktohen detyrat e inspektoratit, ndér tjera né paragrafin 2 thuhet se Inspektorati “propo-
zon listén e shkollave dhe planin njévjecar pér vlerésim t€ jashtém pér miratim tek Sekretari”. Fillimisht me
ndryshimet ligjore Drejtori i Inspektoratit i raporton direkt Ministrit andaj duhet té ndryshohet zingjiri i
raportimit, dhe plani si¢ pércaktohet né kété nen té miratohet nga Ministri. E dyta, Ligji parasheh qé in-
tervalet e inspektimeve t€ pérgjithshme do € pércaktohen né akt ligjor. Andaj me hartimin e aktit ligjor né
fjalé duhet té sigurohet qé edhe udhézimi né fjalé té jeté né koherencé me té.

e  Céshtje e ngjashme mund té ngritét edhe sipas nenit 17 t€ Udhézimit, lidhur me angazhimin e vlerésuesve
t€ jashtém, ku mund t€ kontestohet kompetenca e Sekretarit t& Pérgjithshém t¢ MASHT, pérveg nése
autorizohet vecanérisht nga Ministri.

e Neni 18 pércakton né ményré t€ detajuar procedurén e realizimit té vlerésimit né shkolla, pérkatésisht in-
tervalet, procedurén gjaté vlerésimit dhe raportimin pas vlerésimit. Né pérgjithési nuk duket té keté ndonjé
kundérshtim me ligjin.

Ekzistojné njé séré udhézimesh administrative qé ndérlidhen me fushéveprimin e Inspektoratit, té cilat vetém se i
referohen inspektoratit apo né shumé raste nuk pérmendet fare, e gé do € duhej té pérmbanin dispozita lidhur me
rolin e inspektoratit:

e 0 Udhézimi Administrativ 24/2016 pér sigurimin e cilésisé né Arsimin Parauniversitar, i cili pércakton me-
kanizmat dhe procedurat pér sigurimin e cilésisé né arsimin parauniversitar. Ky udhézim pérmban vetém
njé nen (neni 3) i cili pércakton se né kuadér t€ mekanizmave pér sigurimin e cilésisé hyn edhe Inspektorati
i Arsimit, por nuk pérmban detaje té métutjeshme se cilat jané detyrat e inspektoratit apo si realizohen ato.

e 0 Udhézimi Administrativ 08/2014 pér procedurat dhe kriteret e zgjedhjes sé Drejtorit dhe Zévendésdre-
jtorit, nuk pérmban ndonjé dispozité té veganté gé i referohet inspektimit nga ana e Inspektoratit.

TE GJETURAT:

Né pergjithesi dispozitat qe nderlidhen me zingjirin e raportimi jané né kundérshtim me ligjin e ri si
pasoje e ndryshimeve té béra ne ligj. Gjithashtu udhézimet nuk reflektojné né terési edhe ndryshimet
per sa i pérket llojeve té inspektimeve dhe intervaleve té realizimit té ketyre inspektimeve.

REKOMANDIM:

Té harmonizohen dispozitat q¢ ndérlidhen me zingjirin e raportimit dhe vendimmarrjes né pérputhje me ndryshimet
né Ligjin pér Inspektoratin. Né rast t¢ ndryshimit té udhézimit té reflektohen edhe ndryshimet né llojet e inspektimit
dhe intervalet kohore.

e Vlerésimi i performancés sé mésimdhénésve — Vlerésimi i performancés s¢ mésimdhénésve tanimé realizohet
né bazé t&é Udhézimit Administrativ 14/2018 i cili ka hyré né fuqi mé 4 Tetor 2018. Duke gené se ky udhézim ka
hyré né fuqi pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Inspektoratin, éshté e pritshme qé udhézimi té jeté hartuar konform
ligjit. Sidoqofté duket se ka disa dispozita qé nuk jané né pérputhshméri té ploté me ligjin.
¢ Dispozitat né kundérshtim me ligjin - Neni 7 pérmban dispozita lidhur vendimin pér revokim, pértérit-

je té licencés apo avancim né karrieré né kundérshtim me Ligjin. Pérkatésisht sipas kétij neni, paragrafi 1
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nénparagrafi 11 né bazé t€ rezultatit t€ vlerésimit té pérgjithshém té performancés “inspektori vendos pér

revokim té licencés”, pértérije apo avancim né karrieré té mésimdhénésit”. Ky paragraf ndérlidhet edhe

me nénparagrafin 6 ku thuhet se inspektori pérgatit vendim pér llojin e licencés s¢ mésimdhénésit. Sido-
qofté, kéto dispozita nuk korrespondojné me dispozitat e Ligjit pér Inspektoratin, ku né Nenin 12 qarté
pércaktohet se inspektori “pérgatit raport pérfundimtar té vlerésimit té pérformancés sé mésimdhénésit
dhe rekomandon pértrirje té licencés, avansim né karrieré apo revokim té licencés sé¢ mésimdhénésve.” Si¢
éshté pérmendur edhe mé larté, sipas Udhézimit 05/2017 Sistemi i Licencimit dhe Zhvillimit t& Mésim-
dhénésve né Karrieré, vendimi merret nga KShLM. Pér mé shumé né Nenin 13 té Ligjit pér Inspektoratin
ku pércaktohen Vendimet e inspektorit té arsimit, dhe listohen konkretisht ¢éshtjet pér té cilat inspektori
mund t€ marré vendim, ndér tjera pércaktohet se inspektori ka kompetenca t€ inicioj masa disiplinore pér
kegpérdorim, apo té rekomandoj procedurat pér shkarkim té stafit q¢ nuk posedojné kualifikimet e nevo-
jshme, por askund nuk pércaktohet shprehurazi se mund té marré vendim pér revokim té licencés. Duhet t&
pérmendet se ky nen gjithashtu pércakton se inspektori mund té marré vendime tjera né raste € pércaktuara
me ligj apo me udhézime administrative, sidoqofté, edhe nése dispozita e udhézimit mund té justifikohet
né kuadér t€ kétij paragrafi, prap bien né kundérshtim me Nenin 12 t& kétij ligji dhe né kundérshtim me
Udhézimin pér Sistemin e Licencimit. Duhet té pérmendet se né nenin 21 & udhézimit kur diskutohet pér
revokimin e licencés, parakushtet dhe procedurat pércaktohet se Inspektorati udhéheq me procedurén, por
nuk pérmendet se vendos pér kété ¢éshtje.

e Dispozita q¢ ndérlidhen me punén e Inspektoratit, né harmoni me ligjin: Neni 4 parasheh llojet e vleré-
simit, pérkatésisht vlerésimin e brendshém qg realizohet nga Drejtori i institucionit arsimor dhe vlerésimi
i jashtém qé realizohet nga Inspektorati. Ndérsa neni 5 liston Inspektoratin si njé ndér bartésit e procesit
té vlerésimit. Neni 7 i dedikohet né térési pérgjegjésive té inspektoratit. Né nen né ményré té pérmbledhur
pércaktohen kompetencat, ku ndér tjera thuhet se inspektorati: béj vlerésimin i performancés né pérputhje
me ligjin, elaboron standardet, kompetencat dhe indikatorét e vlerésimit, jep rekomandimet pér zhvillimin
e profesional t€ vazhdueshém té mésimdhénésve, mbledh té dhéna nga té gjithé komponentét e perfor-
mancés, mbikéqyr aspekte teknike té procesit, pérgatit raport té vlerésimit té performancés dhe vendim pér
llojin e vlerésimit, angazhon ekspert té jashtém, dhe ¢éshtje té tjera procedurale. Né pérgjithési paragrafét
@€ u referohen kompetencave mé larté jané né pérputhje me Ligjin pér Inspektoratin. Ngjashém neni 11 i
Udhézimit pércakton procedurat e realizimit té vlerésimit, bashképunimin me DKA-t€, kohén e realizimit
si dhe aspektet teknike t&€ mbarévajtjes sé procesit té vlerésimit. Ndérsa neni 23 parasheh angazhimin e
ckspertéve té jashtém, kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e vlerésuesve té jashtém. Sé fundmi neni 24
pérmban procedurén e ankimimit ndaj vendimeve qé ndérlidhen me punén e inspektoratin. Kéto dispozita
duket té jené né pérputhje me Ligjin.

TE GJETURAT:

Perjashtimisht dispozités qe ndérlidhet me kompetencen e inspektorit sa i perket vendimmarrjes per
revokim te licences, dispozitat tjera duket te jene ne harmoni me ligjin.

REKOMANDIM:

Té qartésohet kompetenca e inspektoratit pérkatésisht e drejta pér rekomandim té masave sa i pérket revokimit té
licencés e jo vendimmarrje.

41



ANAUZE - "KOHERENCA E LEGJISLACIONIT SEKONDARE ME LEGJISLACIONIN PRIMARE NE FUSHEN E ARSIMIT PARAUNIVERSITAR”

5. Perfundim

Si¢ edhe u pérmend né fillim Ligji pér Inspektoratin ka sjellé njé séré risish pér sa i pérket jo vetém statusit té veté
Inspektoratit por edhe pér sa i pérket llojeve t€ inspektimeve, organizimit, procedurave té realizimit t& inspektimit
dhe procesit té vlerésimit, procedurave t€ ankimimit dhe mbarévajtjes sé punés né pérgjithési. Pér mé shumé Ligji
parasheh qé disa nga ¢éshtjet gé jané pércaktuar né ményré mé té pérgjithsme né ligj té konkretizohen mé tutje né
udhézime administrative t¢ numéruara né analizé, q¢é duhet € nxirren brenda njé afati prej 6 muajsh nga data e hyrjes

né fugi t€ kétij ligji.

Si¢ edhe &shté theksuar né fillim fokus qenésor i késaj analize jané aktet nénligjore pér té paré pajtueshmériné e tyre
me ligjin e ri dhe identifikimin e knflikteve t€ cilat duhet t¢ ménjanohen. Né pérgjithési Udhézimet jané né pérputhje
me Ligjin, sidoqofté ekzistojné disa dispozita q¢ duhet té rishikohen dhe t€ reflektojné ndryshimet e sjella nga ligje,
vecanérisht pér sa i pérket kompetencave, rolit té inspektoratit né proceset e vlerésimit dhe licencimit si dhe ndry-
shimeve né zingjirin e raportimit. Dispozitat q¢ ndérlidhen me zingjirin e raportimi jané né kundérshtim me ligjin
e ri si pasoje e ndryshimeve té béra né ligj. Gjithashtu udhézimet nuk reflektojné né térési edhe ndryshimet pérsa i
pérket llojeve té inspektimeve dhe intervaleve té realizimit té kétyre inspektimeve.
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Permbledhje e rekomandimeve

Sikurse éshté e pritshme, Udhézimi Administrativ 11/2005, i cili éshté i bazuar né ligjin paraprak pérmban dispozita
t€ shumta kundérthénése me ligjin e ri mbi inspektoratin, vecanérisht pér sa i pérket organizmit dhe funksioneve t&
inspektoratit q¢ ndérlidhen ngushté me llojet e inspektimit. Duke pas parasysh numrin e madh té kundérshtimeve
éshté mé e arsyeshme qé udhézimi té shfuqizohet né térési dhe té nxirret njé udhézim i ri.

Udhézimi 03/2017 pér Késhillin Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve, té pérmbaj dispozita konkrete gé re-
flektojné mbi rolin e inspekroratit edhe né monitorimin e punés s¢ KShLM, dhe anasjelltas t¢ qartésohet kompetenca
e KShLM né raport me miratimin e planeve té vlerésimit té punés s¢ mésimdhénésve.

Dispozitat e Udhézimit 05/2017 Sistemi i Licencimit dhe Zhvillimit ¢ Mésimdhénésve né Karrieré t& harmonizohen
me Ligjin pér Inspektoratin, vecanérisht pér sa i pérket shqyrtimit té ankesave, si dhe raportit té punés né mes té
Inspektoratit dhe institucioneve tjera pér sa i pérket procesit té licencimit, duke pas pér bazé ndryshimet né zingjirin
raportues.

Lidhur me Udhézimi Administrativ 04/2017 pér Vlerésimin e performancés sé€ institucioneve arsimore né arsimin
parauniversitar. T¢ harmonizohen dispozitat q¢ ndérlidhen me zingjirin e raportimit dhe vendimmarrjes né pérputhje
me ndryshimet né Ligjin pér Inspektoratin. Né rast té ndryshimit té udhézimit té reflektohen edhe ndryshimet né
llojet e inspektimit dhe intervalet kohore.

Né kuadér t&é Udhézimit 14/2018 pér Vlerésimin e performancés sé mésimsdhénésve té gartésohet kompetenca e
inspektoratit pérkatésisht e drejta pér rekomandim té masave sa i pérket revokimit té licencés e jo vendimmarrje.
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